Gesetzentwurf
der Landesregierung

Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Gebietsreformen in Thuringen in den 90er Jahren haben sich Gberwiegend als Schritt in
die richtige Richtung erwiesen. Die in der Vergangenheit gebildeten Verwaltungsstrukturen
waren jedoch auf die Bevolkerungsstruktur und die Anforderungen der Nachwendezeit aus-
gerichtet. Bezlglich der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden, die sich nach der fla-
chendeckenden Anpassung an die Grof3envorgaben der Thiringer Kommunalordnung im
Jahr 1996 in den darauffolgenden Jahren freiwillig weiterentwickelt haben, gilt das damalige
Leitbild im Grundsatz fort bis in die Gegenwart.

Im Jahr 1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Millionen Einwohner, im Jahr 2035 werden es
nach der am 7. September 2015 verdffentlichten 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Landesamtes fur Statistik auch unter Berilicksichtigung der steigenden Zuwan-
derungszahlen voraussichtlich weniger als 1,88 Millionen Einwohner sein. Dabei wird die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von aktuell 1,3 Millionen Einwohnern um etwa 400 000
Einwohner zurtickgehen. Im Jahr 2035 werden etwa 34 Prozent der Einwohner Thiringens
mindestens 65 Jahre alt sein. Diese demografischen Veranderungen werden sich territorial
sehr unterschiedlich auswirken.

Neben den Auswirkungen der demografischen Entwicklung entfalten auch die zu erwarten-
den finanziellen Entwicklungen der 6ffentlichen Haushalte in Thiringen, die Anpassungser-
fordernisse der offentlichen Verwaltung durch Spezialisierungsnotwendigkeit und die IT-
Entwicklung groRen Handlungsdruck und erfordern nachhaltige Entscheidungen.

Auf die verdnderten Rahmenbedingungen muss das Land mit seinen derzeit tGberwiegend
kleinteiligen kommunalen Gebietsstrukturen (17 Landkreise und 849 Gemeinden, darunter
sechs kreisfreie Stadte) reagieren, zumal mehr als 40 Prozent der kreisangehdrigen Ge-
meinden weniger als 500 Einwohner haben. Vor diesem Hintergrund ist eine flachendecken-
de VergroRerung der kommunalen Strukturen auf allen Ebenen erforderlich. Eine Beibehal-
tung des derzeitigen Status quo ist zur Bewaltigung der Herausforderungen der Zukunft kei-
ne vertretbare Handlungsoption. Auch eine alleinige Beschrankung auf die Moglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit oder ausschlieRlich freiwillige Anderungen kommunaler
Verwaltungsstrukturen lasst nach den Erfahrungen in Thiringen und in den anderen Fla-
chenlandern keine nachhaltigen strukturellen Effekte erwarten.



B. Ldsung

In Umsetzung des Landtagsbeschlusses ,Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform auf
den Weg bringen“ vom 27. Februar 2015 (Drucksache 6/316) hat die Landesregierung am
22. Dezember 2015 das Leitbild ,Zukunftsfahiges Thiringen® beschlossen. Das Vorschaltge-
setz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen dient der gesetzlichen Verankerung
der im Leitbild vorgesehenen Ziele und der wesentlichen Vorgaben fir die Schaffung zu-
kunftsfahiger kommunaler Strukturen in Thuringen.

Ziel der Gebietsreform ist in erster Linie die Bildung leistungs- und verwaltungsstarker Ge-
bietskorperschaften, die den an sie gestellten Herausforderungen dauerhaft gewachsen sind.
Dies betrifft in der Zeit des demografischen Wandels insbesondere den Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltungsaufgaben. Die Landkreise und Gemeinden in Thiringen sollen eine
grolRere Gestaltungskraft in einem grofReren Hoheitsgebiet entwickeln und damit den Bedurf-
nissen der ortlichen Gemeinschaft in den Gemeinden und den uberdrtlichen Erfordernissen
in den Landkreisen besser gerecht werden kdnnen. Sie sollen ihre Selbstverwaltungsaufga-
ben umfassender, selbststandiger und wirtschaftlicher erfillen kénnen.

Mit der Gebietsreform sollen dariiber hinaus die Moglichkeiten fur birgerschaftliches Enga-
gement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorientierten Aufgaben dauer-
haft gesichert werden. Daruber hinaus sollen die Zentralen Orte zur gleichmafligen Entwick-
lung aller Landesteile gestéarkt werden.

Die konkreten kommunalen Neugliederungen auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte sowie auf der Ebene der kreisangehérigen Gemeinden werden durch gesonderte Ge-
setze geregelt.

In dem Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen werden weiterhin
Anderungen der Thiringer Kommunalordnung vorgenommen, sofern diese Strukturvorgaben
zum Inhalt haben. Die Thiringer Kommunalordnung wird auRerdem um Regelungen zur wei-
teren Starkung des Ortsteil- und Ortschaftsrechts erganzt.

Um ein gré3tmdgliches Einvernehmen aller Betroffenen zu erreichen, wird freiwilligen Neu-
gliederungsmafnahmen auf der gemeindlichen Ebene, die den Strukturvorgaben dieses Ge-
setzes entsprechen, Vorrang eingeraumt. Dazu ist eine Freiwilligkeitsphase bis Ende Okto-
ber 2017 vorgesehen.

Die Gebietsreform in Thiringen ist Teil einer Gesamtreform, die als weitere Teile die Durch-
fuhrung einer Funktionalreform und einer Verwaltungsreform beinhaltet. Der gesamte Re-
formprozess soll so vorangetrieben werden, dass die wesentlichen MalRnahmen spatestens
im Jahr 2019 wirksam werden kénnen. Die Ziele der Verwaltungs- und Funktionalreform ste-
hen mit der Gebietsreform im Zusammenhang. Die groReren Landkreise und Gemeinden
werden in der Lage sein, eine leistungsstarkere kommunale Behdrdenstruktur zu entwickeln
und damit mehr Landesaufgaben als bisher erledigen kdnnen. Nur mit einer starken und leis-
tungsfahigen kommunalen Verwaltungsebene kénnen diese Reformanséatze zweckmalig
umgesetzt werden.


http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/2015/leitbild.pdf

C. Alternativen
Im Hinblick auf die Zielsetzungen gibt es keine Alternativen.

Alternativ kbnnte auf ein Vorschaltgesetz verzichtet werden. Damit wirde den Betroffenen
eine wichtige Orientierungsgrundlage fiir die Neuordnung der kommunalen Ebene, die vom
Gesetzgeber legitimiert ist, nicht zur Verflgung stehen.

D. Kosten

Die Gebietsreform wird vom Land finanziell durch Sonderregelungen fir stark verschuldete
Gebietskdrperschaften (Strukturbegleithilfen) und die Forderung freiwilliger Gemeindeneu-
gliederungen unterstitzt. Die Finanzierung soll aus Mitteln aufRerhalb des kommunalen Fi-
nanzausgleichs erfolgen. Im Rahmen der gesetzlichen Regelung ist insgesamt ein Férdervo-
lumen von 155 Millionen Euro vorgesehen.

Im Ergebnis schafft die Gebietsreform die Voraussetzung dafir, dass mittel- und langfristig
Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen. In welcher GréRenordnung Effizienzgewinne
erreicht beziehungsweise Einsparpotenziale genutzt werden kénnen, hangt in erster Linie
davon ab, inwieweit die kommunalen Verantwortungstrédger im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung die Mdglichkeiten hierfir nutzen. Der Gesetzgeber kann nur die daflir not-
wendigen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen schaffen.

Die Erfahrungen in Thiringen und den anderen Bundeslandern zeigen, dass in groReren
Gebietskdrperschaften in erheblichem Umfang Personal- und Sachkosteneinsparungen so-
wie hinreichende Spezialisierungen mdglich sind und 6ffentliche Einrichtungen wirtschaftli-
cher errichtet und unterhalten werden kénnen.

Der Erfolg der Gebietsreform ist nicht an der Héhe der unmittelbar entstehenden oder einzu-
sparenden Kosten zu messen. Entscheidend ist die Verbesserung der Leistungs- und Ver-
waltungskraft der kommunalen Gebietskorperschaften.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.



Vorschaltgesetz
zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Thiuringer Vorschaltgesetz
zur Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte
und kreisangehdrigen Gemeinden
(Tharinger Gebietsreform-Vorschaltgesetz —ThurGVG-)

81
Ziele

(1) Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker Gebietskor-
perschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht,
blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

(2) Die Gebietskérperschaften sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die demokrati-
sche Mitwirkung der Blrger bilden.

(3) Zentralortliche Strukturen sollen gestarkt werden. Die kiinftige Gemeindestruktur soll die
Belange der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 vom 15. Mai 2014 (GVBI.
S. 205 -206-) festgelegten Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung mit den
unmittelbar angrenzenden Gemeinden in besonderem Malf3e bertcksichtigen.

§2
Neugliederung der Landkreise
(1) Landkreise sollen mindestens 130 000 und héchstens 250 000 Einwohner haben.

(2) Die neu zu bildenden Landkreise sollen eine Flache von 3 000 Quadratkilometern nicht
Uberschreiten.

(3) Die Bildung der neuen Landkreise erfolgt durch Zusammenschluss der bestehenden
Landkreise. Eine Aufteilung des Gebietes bestehender Landkreise soll unterbleiben. Aus-
nahmen sind im Einzelfall mdglich. 8 92 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) bleibt im
Ubrigen unberiihrt.

(4) Die Festlegung der Gebiete der neuen Landkreise erfolgt durch Gesetz.



§3
Neugliederung der kreisfreien Stadte

(1) Kreisfreie Stadte sollen mindestens 100 000 Einwohner haben.

(2) Kreisfreie Stadte, die die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unterschreiten, sollen je-
weils in einen angrenzenden Landkreis eingegliedert werden.

(3) Kreisfreie Stadte sollen durch Eingliederungen von Umlandgemeinden gestarkt werden,
soweit dies der Neubildung der Landkreise nicht entgegensteht.

(4) Die Eingliederung bisher kreisfreier Stadte in einen jeweils angrenzenden Landkreis er-
folgt durch Gesetz.

§4
Neugliederung der kreisangehérigen Gemeinden

(1) Kreisangehorige Gemeinden sollen mindestens 6 000 Einwohner haben.

(2) Die Bildung, Anderung und Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften nach § 46
Abs. 1 ThirKO und die Ubertragung von Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft nach § 51
ThurKO (erfullende Gemeinde) sind ausgeschlossen. Die Auflosung bestehender Verwal-
tungsgemeinschaften erfolgt durch Gesetz.

(3) Kreisangehorige Gemeinden sollen unter Beachtung des § 5 mit benachbarten Gemein-
den desselben Landkreises zusammengeschlossen, durch Eingliederung vergrof3ert oder
nach § 3 Abs. 3 in kreisfreie Stadte eingegliedert werden.

(4) Neugliederungen von kreisangehotrigen Gemeinden nach Absatz 3, die die derzeitigen
Landkreisgrenzen Uberschreiten, sind mdglich, sofern diese der Neugliederung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte nicht entgegenstehen und diese Gemeindeneugliederungen
nicht vor der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte nach 8 2 Abs. 4 und 8 3
Abs. 4 in Kraft treten.

(5) Die Neugliederung von Gemeinden nach den Absatzen 3 oder 4 erfolgt durch Gesetz. § 9
ThurkO bleibt im Ubrigen unberiihrt.
§5

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

(1) Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 als Ober- oder Mittel-
zentrum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederungen vergrof3ert werden.

(2) Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zent-
ralen Ortes Ubernehmen kann.


http://apps.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1534.pdf

§6

Freiwilligkeitsphase fur kreisangehorige Gemeinden

(1) Die Freiwilligkeitsphase ist auf die Neugliederung der kreisangehodrigen Gemeinden be-
schrankt. Sie gilt fur mogliche freiwillige Eingliederungen kreisangehoriger Gemeinden in
kreisfreie Stadte entsprechend.

(2) Antrage auf Bildung von freiwilligen Gemeindestrukturen durch Auflésung und Zusam-
menschluss oder Eingliederung, die den Vorgaben dieses Gesetzes entsprechen, sind bis
zum 31. Oktober 2017 auf dem Dienstweg bei dem fur Kommunalrecht zustandigen Ministe-
rium zu stellen.

87
Strukturbegleithilfen

(1) Gemeinden, deren Neugliederung in den Jahren 2017 oder 2018 in Kraft tritt, kdbnnen
nach Inkrafttreten der Gebiets- und Bestandsanderung allgemeine, steuerkraftunabhéngige
Zuweisungen auf3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs (Strukturbegleithilfen) erhalten.
Die Strukturbegleithilfen betragen insgesamt 55 Millionen Euro. Die neu gegliederten Ge-
meinden sind verpflichtet, in der Regel innerhalb von funf Jahren Schulden in mindestens
derselben Hohe zu tilgen, in der sie Strukturbegleithilfen erhalten haben.

(2) Anspruchsvoraussetzung fir Strukturbegleithilfen nach Absatz 1 Satz 1 und 2 ist, dass
neu zu gliedernde Gemeinden eine Uberdurchschnittliche Verschuldung und in den Jahren
2012, 2013 oder 2014 einen Fehlbetrag in der Jahresrechnung beziehungsweise einen Fi-
nanzmittelfehlbetrag aufweisen.

(3) Als Uberdurchschnittlich verschuldet nach Absatz 2 gelten Gemeinden, die nach dem
Statistischen Bericht ,Schulden des Landes und der kommunalen Kdrperschaften in Thirin-
gen am 31.12.2014“, herausgegeben vom Landesamt fur Statistik, Oktober 2015, Heft-Nr.
190/15, tber dem Durchschnitt der Verschuldung aller Thiringer Kommunen in Héhe von
978 Euro je Einwohner lagen. Der Fehlbetrag fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 ergibt sich
nach 8§ 23 Abs. 2 in Verbindung mit § 87 Nr. 12 der Thiringer Gemeindehaushaltsverord-
nung; der Finanzmittelfehlbetrag fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 nach § 47 Abs. 1 und 2
Satz 2 in Verbindung mit 8 3 Abs. 1 Nr. 15 und § 63 Nr. 27 der Thiringer Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik aus den Finanzrechnungen der Gemeinde.

(4) Die Hohe der auszuzahlenden Strukturbegleithilfe ergibt sich aus der Summe der Fehlbe-
trdge oder Finanzmittelfehlbetrage aus den Jahren 2012, 2013 und 2014 der neu zu glie-
dernden Gemeinden.

(5) Die Strukturbegleithilfe ist auf die Hohe der jeweiligen Verschuldung der neu zu gliedern-
den Gemeinde nach dem Bericht des Landesamtes fir Statistik ,,.Schulden des Landes und
der kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2014% Tabelle 10, Spalte 4, maxi-
mal jedoch auf 10 Millionen Euro je neu zu gliedernder Gemeinde begrenzt (Hochstbetrag).



(6) Eine Doppelférderung ist ausgeschlossen. Soweit Gemeinden nach Absatz 1 von Neu-
gliederungen nach diesem Gesetz mehrfach betroffen sind, werden die Fehlbetrdge oder
Finanzmittelfehlbetrage nur einmal bericksichtigt.

(7) Die Gewahrung der Strukturbegleithilfe erfolgt nach Inkrafttreten des die jeweilige neu zu
gliedernde Gemeinde betreffenden Gesetzes zur Gebiets- und Bestandsveranderung durch
das fur Kommunalrecht zusténdige Ministerium oder eine von ihm durch Verwaltungsvor-
schrift bestimmte Behdrde. Die Gewéahrung erfolgt ab dem 1. Januar 2018.

§8
Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen

(1) Gemeinden, die nach § 6 durch Gesetz neu gebildet oder vergro3ert wurden, erhalten fur
jede die Neugliederung beantragende Gemeinde allgemeine und nicht zweckgebundene
Zuweisungen. Hierfur werden im Haushaltsjahr 2018 Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt
100 Millionen Euro bereitgestellt. Die Férderung dient nicht der Sicherstellung der angemes-
senen Finanzausstattung der Kommunen durch das Land im Sinne des Artikels 93 Abs. 1
Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen und ist nicht Bestandteil der Finanzaus-
gleichsmasse nach § 3 des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes (ThUrFAG).

(2) Fur jede die Neugliederung beantragende Gemeinde bestimmt sich die Hohe der Zuwei-
sung grundsatzlich als Anteil an 100 Millionen Euro entsprechend dem Anteil der Gemeinde
an den durchschnittlichen Schlisselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben nach § 8 ThiurFAG
der Jahre 2014 bis 2016. Die tatsachliche Zuweisung betragt fir jede die Neugliederung be-
antragende Gemeinde jedoch mindestens 65 000 Euro und maximal 1 Million Euro. Soweit
eine die Neugliederung beantragende Gemeinde in unterschiedlichen neu gebildeten oder
vergroRerten Gemeinden aufgeht, ist die Zuweisung entsprechend dem Aufteilungsverhaltnis
der betroffenen Einwohner der die Neugliederung beantragenden Gemeinde unter den neu
gebildeten oder vergréRerten Gemeinden aufzuteilen. Die Auszahlung erfolgt fiir Neugliede-
rungen im Jahr 2017 zum 31. Januar 2018 und fur Neugliederungen im Jahr 2018 spates-
tens drei Monate nach Inkrafttreten der Gebiets- und Bestandsédnderung an die neu gebildete
oder vergroéRerte Gemeinde in einem Betrag.

(3) Die nochmalige Férderung einer im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 neu gebildeten oder
vergrofRerten Gemeinde ist ausgeschlossen.

(4) Soweit ein Teil der nach Absatz 1 und § 7 Abs. 1 Satz 2 bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht entsprechend den dort genannten Zielen eingesetzt worden ist, sind diese ab dem
Haushaltsjahr 2018 zum Ausgleich besonderer Belastungen der Kommunen im Zuge der
Gebietsreform zu verwenden. Die Verteilung der Mittel einschlie3lich des Verfahrens regelt
das fur Kommunalrecht zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem fir Finanzen zu-
standigen Ministerium durch eine Richtlinie.

(5) Die Gewahrung der Forderung nach Absatz 1 erfolgt durch das fur Kommunalrecht zu-
standige Ministerium. Dieses kann die Zustandigkeit fir die Gewahrung auf eine andere Be-
horde durch Verwaltungsvorschrift Gbertragen.



8§89
Ubergangsbestimmung

Die in den 88 2 bis 4 bestimmten Mindesteinwohnerzahlen fur Landkreise, kreisfreie Stadte
und kreisangehdrige Gemeinden sollen die neu gebildeten Gebietskorperschaften dauerhaft,
aber mindestens bis zum Jahr 2035, nicht unterschreiten. Fir die Abschétzung der in Satz 1
genannten Einwohnerzahlen der neu gebildeten Gebietskdrperschaften im Jahr 2035 sind
die am 7. September 2015 veroffentlichte 1. regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung
fur die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die am 5. April 2016 veroffentlichte Voraus-
berechnung fir die kreisangehdérigen Gemeinden des Landesamtes fur Statistik maf3geblich.

§10
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannlicher und
weiblicher Form.

Artikel 2

Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Thiringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183), wird wie folgt
geandert:

1. In § 6 Abs. 5 Satz 1 wird die Zahl ,3 000" durch die Zahl ,6 000“ ersetzt.
2. Dem § 9 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»,(6) Wird durch einen Zusammenschluss von Gemeinden eine neue Gemeinde gebildet,
ist innerhalb von sechs Monaten nach Wirksamwerden der Gemeindeneubildung die Wabhl
der Gemeinderatsmitglieder und des Blrgermeisters durchzufihren. Die zustandige
Rechtsaufsichtsbehdrde bestimmt den Termin fir die durchzufuhrenden Wahlen nach
Satz 1. Vom Wirksamwerden der Gemeindeneubildung bis zur Wahl der neuen Gemein-
deratsmitglieder setzt sich der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde aus den Ge-
meinderatsmitgliedern der Gemeinderate der aufgeldosten Gemeinden zusammen. Zur
Wahrnehmung der Funktion des Blrgermeisters fir den Zeitraum vom Wirksamwerden
der Gemeindeneubildung bis zur Wahl des Biirgermeisters der neu gebildeten Gemeinde
bestellt die Rechtsaufsichtsbehdrde einen Beauftragten. Der Beauftragte leitet die Vorbe-
reitung und Durchfihrung der Wahlen nach Satz 1, sofern er nicht nach den Bestimmun-
gen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes verhindert ist. Im Fall der Verhinderung wird
durch die Rechtsaufsichtsbehdrde die Bestellung aufgehoben und ein neuer Beauftragter
bestellt. Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes
unberthrt.*

3. In § 12 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,sowie der weiteren Mitglieder des Ortsteil- und
Ortschaftsrats durch die Worte ,sowie der Ortsteil- und Ortschaftsratsmitglieder” ersetzt.



4. Nach 8§ 23 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

~Wird eine Gemeinde durch Zusammenschluss von Gemeinden neu gebildet oder durch
Eingliederung von Gemeinden vergrof3ert, kann in der Hauptsatzung bestimmt werden,
dass die Zahl der nach Satz 1 zu wahlenden Gemeinderatsmitglieder bis zum Ende der
nachsten auf die allgemeinen Kommunalwahlen folgenden gesetzlichen Amtszeit des
Gemeinderats um zwei, vier oder sechs erhoht wird.”

5. Die 88 45 und 45a erhalten folgende Fassung:

»S 45
Ortsteilverfassung, Ortsteilburgermeister, Ortsteilrat

(1) Durch Regelung in der Hauptsatzung kann die Gemeinde fiur alle oder fir einzelne
Ortsteile eine Ortsteilverfassung einfiihren. Mehrere benachbarte Ortsteile kdnnen ge-
meinsam eine Ortsteilverfassung erhalten. In Ortsteilen mit Ortsteilverfassung wird ein
Ortsteilrat fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Die Orts-
teilverfassung kann friihestens zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben oder geandert werden. Wird kein Orts-
teilrat gebildet, kann die Ortsteilverfassung auch vor dem Ende der gesetzlichen Amtszeit
des Gemeinderats wieder aufgehoben werden. Der Beschluss zur Aufhebung der Orts-
teilverfassung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeinderatsmitglieder. Bei
Bestehen eines Ortsteilrats wird der Beschluss wirksam, wenn der Ortsteilrat nicht inner-
halb eines Monats nach Mitteilung des Beschlusses widerspricht.

(2) Der Ortsteilrat besteht aus dem Ortsteilblrgermeister und den Ortsteilratsmitgliedern.
Der Ortsteilburgermeister ist Vorsitzender des Ortsteilrats. Der Ortsteilrat wahlt aus seiner
Mitte einen oder mehrere Stellvertreter des Ortsteilbiirgermeisters. Die §8 34 bis 42 gelten
entsprechend.

(3) Die Ortsteilratsmitglieder werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und ge-
heimer Wahl fuir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahlt. Sie sind
ehrenamtlich tatig. Die Zahl der Ortsteilratsmitglieder betréagt in Ortsteilen

mit bis zu 500 Einwohnern 4,
mit mehr als 500 bis zu 1 000 Einwohnern 6,
mit mehr als 1 000 bis zu 2 000 Einwohnern 8,
mit mehr als 2 000 Einwohnern 10.

Werden weniger Wahlvorschlage eingereicht oder zugelassen als Ortsteilratsmitglieder zu
wahlen sind oder nehmen weniger gewahlte Personen die Wahl als Ortsteilratsmitglied
an, verringert sich die Zahl der Ortsteilratsmitglieder nach Satz 3 entsprechend. Dies gilt
auch, wenn nach dem Ausscheiden eines Ortsteilratsmitglieds der Sitz fir den Rest der
Amtszeit unbesetzt bleibt. Das Nahere zum Wahlverfahren bestimmt die Hauptsatzung
der Gemeinde. Werden keine Ortsteilratsmitglieder gewahlt oder nehmen die gewéhlten
Personen die Wahl nicht an, hat der Ortsteilblrgermeister die Befugnisse des Ortsteilrats.



(4) Der Ortsteilblirgermeister ist Enrenbeamter der Gemeinde und wird nach den fir die
Wahl des ehrenamtlichen Birgermeisters geltenden Bestimmungen des Thiringer Kom-
munalwahlgesetzes fir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahlt.
Wird ein Ortsteilblrgermeister nicht gewahlt oder nimmt die gewahlte Person die Wahl
nicht an, wahlt der Ortsteilrat den Ortsteilbiirgermeister aus seiner Mitte. Fir die Vorberei-
tung und Durchfuhrung der Wahl des Ortsteilblirgermeisters in einem mit Beginn der neu-
en Amtszeit des Gemeinderats eingefihrten oder gednderten Ortsteil mit Ortsteilverfas-
sung gilt die Einfuhrung oder Anderung der Ortsteilverfassung als zum Zeitpunkt der Wahl
bereits eingetreten. Fir die Abwahl des Ortsteilblrgermeisters gilt § 28 Abs. 6 entspre-
chend. Wird ein Ortsteilbirgermeister aus der Mitte des Ortsteilrates nicht gewahlt oder
nimmt die gewahlte Person die Wahl nicht an oder scheiden der Ortsteilburgermeister und
sein Stellvertreter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern aus und kénnen
diese Amter bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats nicht neu besetzt werden, neh-
men der Blrgermeister der Gemeinde und sein Stellvertreter die Aufgaben des Ortsteil-
bldrgermeisters und seines Stellvertreters bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats
wahr. Der Ortsteilblrgermeister hat das Recht, beratend an allen die Belange des Orts-
teils betreffenden Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschiisse teilzunehmen und
entsprechende Antrage zu stellen. Er ist hierzu wie ein Gemeinderatsmitglied zu laden.

(5) Der Ortsteilrat berat Uber die Angelegenheiten des Ortsteils. Der Ortsteilrat kann in al-
len Angelegenheiten, die den Ortsteil betreffen, Empfehlungen und Vorschlage unterbrei-
ten. Diese missen innerhalb einer Frist von drei Monaten von dem fir die Entscheidung
zustandigen Organ der Gemeinde behandelt werden. Uber das Ergebnis der Behandlung
ist der Ortsteilrat zu unterrichten. Der Ortsteilrat ist in allen wichtigen, den Ortsteil betref-
fenden Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zustandigen Organs der
Gemeinde zu horen. Dem Ortsteilrat ist eine angemessene Frist zur Stellungnahme zu
geben, insbesondere vor Beginn der Beratungen zum Entwurf der Haushaltssatzung der
Gemeinde sowie der Nachtragshaushaltssatzungen und zu baurechtlichen Satzungen
und Planungen. Folgt das fur die Entscheidung zustandige Organ der Gemeinde der
Empfehlung, dem Vorschlag oder der Stellungnahme des Ortsteilrates nicht, sind dem
Ortsteilrat die Grinde darzulegen. Ist aufgrund der Eilbedurftigkeit der Entscheidung eine
Anhdrung des Ortsteilrats nicht moglich, sind diesem die Grinde fir die Eilbedurftigkeit
und die Art der Erledigung unverzuglich mitzuteilen.

(6) Der Ortsteilrat entscheidet tUber folgende Angelegenheiten des Ortsteils:

1. Verwendung der dem Ortsteil fur kulturelle, sportliche und soziale Zwecke zur Verfu-
gung gestellten Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchfihrung von Veranstaltungen des Brauchtums, der Heimatpflege
und der kulturellen Tradition, Forderung und Entwicklung des kulturellen Lebens, Un-
terstiitzung der Ortsfeuerwehr.

Er gibt Stellungnahmen ab zu:

1. der Anderung der Einteilung der Gemeinde in Ortsteile, soweit der Ortsteil betroffen
ist, oder der Anderung des Namens des Ortsteils,

2. der Benennung und Umbenennung der im Gebiet des Ortsteils dem 6ffentlichen Ver-
kehr dienenden Stralen, Wege, Platze und Briicken sowie der 6ffentlichen Einrich-
tungen,

3. den beabsichtigten Veranstaltungen und Markten im Ortsteil.
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Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortsteilrat weitere auf den Ortsteil bezogene Aufga-
ben zur Beratung und Entscheidung Ubertragen werden. Aufgaben nach § 26 Abs. 2 dir-
fen nicht Ubertragen werden. Die Gemeinde hat dem Ortsteil zur Erflllung seiner Aufga-
ben finanzielle Mittel im angemessenen Umfang in der Haushaltssatzung zur Verfligung
zu stellen. Sofern der Gemeinderat keine abweichende Festsetzung beschlief3t, entspricht
die Hohe dieser finanziellen Mittel 5 Euro je Einwohner im Ortsteil zum 31. Dezember des
jeweiligen Haushaltsvorvorjahres.

(7) Die Entscheidungen des Ortsteilrats dirfen dem Zusammenwachsen der Gemeinde
nicht entgegenwirken und den Gesamtbelangen der Gemeinde nicht widersprechen. Sie
mussen die gesetzlichen Aufgaben und Zustandigkeiten, die planerischen Entscheidun-
gen sowie das Ortsrecht einschlie3lich der Haushaltssatzung der Gemeinde beachten.
Entscheidungen, die nicht den Anforderungen nach Satz 1 entsprechen, kénnen durch
den Gemeinderat mit der Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder gedndert oder aufgeho-
ben werden. Der Vollzug der Entscheidungen obliegt dem Birgermeister der Gemeinde.
Halt der Blrgermeister eine Entscheidung des Ortsteilrats fiir rechtswidrig, so hat er ihren
Vollzug auszusetzen und sie in der nachsten Sitzung des Ortsteilrats, die innerhalb eines
Monats nach der Entscheidung stattfinden muss, gegentiber dem Ortsteilrat zu beanstan-
den. Verbleibt der Ortsteilrat bei seiner Entscheidung, so hat der Blrgermeister unverzig-
lich die Rechtsaufsichtsbehdrde zu unterrichten. Gegen die Entscheidung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde kann der Ortsteil Klage bei dem zusténdigen Verwaltungsgericht erheben.
Das Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) entféllt.

(8) Im Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine andere oder der Bildung einer neuen
Gemeinde wahrend der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ist mit Wirksamwerden
der Bestandsanderung fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats fir das
Gebiet der aufgeltsten Gemeinde die Ortsteilverfassung eingefiihrt; Absatz 1 Satz 4 bis 7
bleibt unberihrt. Der bisherige Blrgermeister der aufgelésten Gemeinde ist fir die Dauer
der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamten-
verhéltnis als Ehrenbeamter zum Ortsteilblrgermeister zu ernennen. Die Ernennung er-
folgt durch die oberste Dienstbehdrde. Abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 2 der Thiringer
Verordnung Uber die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbe-
amten auf Zeit (ThirAufEVO) darf die Aufwandsentschadigung fur den Ortsteilburger-
meister fur die Dauer der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats 80 v. H. des
monatlichen Hoéchstbetrags nicht Ubersteigen. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder
sind die Ortsteilratsmitglieder. Eine Wahl nach Absatz 3 Satz 1 findet nicht statt; Absatz 3
Satz 3 findet keine Anwendung. § 12 Abs. 1 Satz 2 bleibt unbertihrt. Nimmt kein bisheri-
ges Gemeinderatsmitglied das Amt des Ortsteilratsmitglieds an, hat der Ortsteilblrger-
meister die Befugnisse des Ortsteilrats.

8§ 45a
Ortschaften, Ortschaftsbirgermeister, Ortschaftsrat

(1) Die Landgemeinde hat durch Regelung in der Hauptsatzung fir die Ortsteile die Ort-
schaftsverfassung einzuftihren. Mehrere benachbarte Ortsteile kénnen gemeinsam eine
Ortschaftsverfassung erhalten. In jedem Ortsteil mit Ortschaftsverfassung (Ortschaft) wird
ein Ortschaftsrat fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Auf
Vorschlag der Ortschaft kann die Ortschaftsverfassung frihestens zum Ende der gesetzli-
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chen Amtszeit des Gemeinderats bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben oder
geandert werden. Die Ortschaftsverfassung kann fir einzelne Ortschaften, aul3er auf Vor-
schlag der Ortschaft selbst, nur wieder aufgehoben werden, wenn fir die Dauer der ge-
setzlichen Amtszeit kein Ortschaftsrat gebildet wird. Der Beschluss zur Aufhebung der
Ortschaftsverfassung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeinderatsmit-
glieder.

(2) Der Ortschaftsrat besteht aus dem Ortschaftsburgermeister und den Ortschaftsrats-
mitgliedern. Der Ortschaftsblirgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrats. Der Ort-
schaftsrat wéhlt aus seiner Mitte einen oder mehrere Stellvertreter des Ortschaftsbirger-
meisters. Die 88 34 bis 42 gelten entsprechend.

(3) Die Ortschaftsratsmitglieder werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl fur die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahlt. Sie
sind ehrenamtlich tatig. Die Zahl der Ortschaftsratsmitglieder betragt in Ortschaften

mit bis zu 500 Einwohnern 4,
mit mehr als 500 bis zu 1 000 Einwohnern o,
mit mehr als 1 000 bis zu 2 000 Einwohnern 8,
mit mehr als 2 000 Einwohnern 10.

Werden weniger Wahlvorschlage eingereicht oder zugelassen als Ortschaftsratsmitglieder
zu wahlen sind oder nehmen weniger gewéhlte Personen die Wahl als Ortschaftsratsmit-
glied an, verringert sich die Zahl der Ortschaftsratsmitglieder nach Satz 3 entsprechend.
Dies gilt auch, wenn nach dem Ausscheiden eines Ortschaftsratsmitglieds der Sitz fir den
Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Das Nahere zum Wahlverfahren bestimmt die Haupt-
satzung der Landgemeinde. Werden keine Ortschaftsratsmitglieder gewahlt oder nehmen
die gewahlten Personen die Wahl nicht an, hat der Ortschaftsbirgermeister die Befugnis-
se des Ortschaftsrats.

(4) Der Ortschaftsbirgermeister ist Ehrenbeamter der Gemeinde und wird nach den fir
die Wahl des ehrenamtlichen Birgermeisters geltenden Bestimmungen des Thiringer
Kommunalwahlgesetzes flir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ge-
wahlt. Wird ein Ortschaftsbiirgermeister nicht gewahlt oder nimmt die gewéhlte Person die
Wahl nicht an, wahlt der Ortschaftsrat den Ortschaftsbiirgermeister aus seiner Mitte. Fir
die Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl des Ortschaftsbirgermeisters in einer mit
Beginn der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats eingefiihrten oder geanderten Ort-
schaft gilt die Einfilhrung oder Anderung der Ortschaftsverfassung als zum Zeitpunkt der
Wabhl bereits eingetreten. Fur die Abwahl des Ortschaftsbirgermeisters gilt 8§ 28 Abs. 6
entsprechend. Wird ein Ortschaftsbiirgermeister aus der Mitte des Ortschaftsrats nicht
gewahlt oder nimmt die gewahlte Person die Wahl nicht an oder scheiden der Ortschafts-
blrgermeister und sein Stellvertreter vor Ablauf inrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern
aus und konnen diese Amter bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortschaftsrats nicht neu
besetzt werden, nehmen der Birgermeister der Landgemeinde und sein Stellvertreter die
Aufgaben des Ortschaftsbirgermeisters und seines Stellvertreters bis zum Ablauf der
Amtszeit des Ortschaftsrats wahr. Der Ortschaftsbirgermeister hat das Recht, beratend
an allen die Belange der Ortschaft betreffenden Sitzungen des Gemeinderats und der
Ausschisse teilzunehmen und entsprechende Antrage zu stellen. Er ist hierzu wie ein
Gemeinderatsmitglied zu laden.
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(5) Der Ortschaftsrat berét Uber die Angelegenheiten der Ortschaft. Der Ortschaftsrat
kann in allen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, Empfehlungen und Vorschlage
unterbreiten. Diese muissen innerhalb einer Frist von drei Monaten von dem fur die Ent-
scheidung zustandigen Organ der Landgemeinde behandelt werden. Uber das Ergebnis
der Behandlung ist der Ortschaftsrat zu unterrichten. Der Ortschaftsrat ist in allen wichti-
gen, die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zu-
standigen Organs der Landgemeinde zu horen. Dem Ortschaftsrat ist eine angemessene
Frist zur Stellungnahme zu geben, insbesondere vor Beginn der Beratungen zum Entwurf
der Haushaltssatzung der Landgemeinde sowie der Nachtragshaushaltssatzungen und zu
baurechtlichen Satzungen und Planungen. Folgt das fir die Entscheidung zustandige Or-
gan der Gemeinde der Empfehlung, dem Vorschlag oder der Stellungnahme des Ort-
schaftsrats nicht, sind dem Ortschaftsrat die Grinde darzulegen. Ist aufgrund der Eilbe-
durftigkeit der Entscheidung eine Anhoérung des Ortschaftsrats nicht moglich, sind diesem
die Grinde fur die Eilbedurftigkeit und die Art der Erledigung unverzuglich mitzuteilen.

(6) Der Ortschaftsrat entscheidet tber folgende Angelegenheiten der Ortschaft:

1. Verwendung der der Ortschaft fir kulturelle, sportliche und soziale Zwecke zur Verfi-
gung gestellten Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchfihrung von Veranstaltungen des Brauchtums, der Heimatpflege
und der kulturellen Tradition, Forderung und Entwicklung des kulturellen Lebens, Un-
terstitzung der Vereine, Verbande und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft,
insbesondere der Ortsfeuerwehr,

3. Benennung und Umbenennung der im Gebiet der Ortschaft dem 6ffentlichen Verkehr
dienenden StralRen, Wege, Platze und Briicken sowie der 6ffentlichen Einrichtungen;
bei Doppelbenennungen mit Verwechslungsgefahr entscheidet der Gemeinderat im
Benehmen mit dem Ortschaftsrat,

4. Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur Unterhal-
tung und Instandsetzung von StraRen, Wegen und Platzen einschlie3lich der Be-
leuchtungsanlagen, der Parkanlagen und Grinflachen,

5. Pflege des Ortshildes sowie Unterhaltung und Ausgestaltung von 6ffentlichen Park-

und Griinanlagen, deren Bedeutung nicht tiber die Ortschaft hinausgeht,

Teilnahme an Wettbewerben zur Dorfentwicklung und -verschonerung,

Pflege von Partner- und Patenschaften,

Information, Dokumentation und Repréasentation in Ortschaftsangelegenheiten,

Benutzung, Unterhaltung und Ausstattung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen

Kinderspielplatze, der Freizeitangebote fur junge Menschen, Sporteinrichtungen, B-

chereien, Dorfgemeinschaftshauser, Heimatmuseen und Einrichtungen des Bestat-

tungswesens,
10. Wahl oder Vorschlag von ehrenamtlich tatigen Personen, soweit sich dieses Ehren-
amt auf die Ortschaft beschrankt und der Landgemeinde diese Rechte zustehen.

© 0N

(7) Der Ortschaftsrat unterbreitet Vorschlage zu:

1. der Aufldsung der Ortsteile und Ortschaften, der Einteilung der Gemeinde in Ortsteile
und Ortschaften, deren Benennung sowie der Anderung der Einteilung und der Be-
nennung, jeweils soweit die Ortschaft betroffen ist,

2. wesentlichen Anderungen der Zustandigkeiten des Ortschaftsrats durch die Haupt-
satzung,
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3. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung einer die Ortschaft betreffenden Gestal-
tungssatzung,

4. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung eines die Ortschaft betreffenden Bebau-
ungsplans,

5. dem Aus- und Umbau von Stral3en, Wegen und Platzen in der Ortschaft, soweit nicht
der Ortschaftsrat nach Absatz 6 Nr. 4 entscheidet,

6. der Planung und Durchfihrung von Investitionsvorhaben,

7. der Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zu Bauvorhaben im Gebiet der Ort-
schaft,

8. der Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentlichen Anderung und SchlieBung von 6f-
fentlichen Einrichtungen in der Ortschaft,

9. der VerauBerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermdgen der Landge-
meinde in der Ortschatft,

10. beabsichtigten Veranstaltungen und Markten in der Ortschaft,

11. dem Abschluss neuer Partner- und Patenschaften der Landgemeinde,

12. der Aufstellung der Vorschlagsliste fur Schéffen,

13. der Wahl oder Berufung von ehrenamtlich téatigen Personen, soweit sich dieses Eh-
renamt auf die Ortschaft beschréankt, der Landgemeinde diese Rechte zustehen und
nicht der Ortschaftsrat nach Absatz 6 Nr. 10 entscheidet,

14. der Einrichtung einer Schiedsstelle, die den Bereich der Ortschaft umfasst, und Wahl
der Schiedsperson fir diese Schiedsstelle.

(8) Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortschaftsrat Uber die in den Abséatzen 6 und 7
genannten Aufgaben hinaus weitere Aufgaben zur Beratung und Entscheidung Ubertra-
gen werden. Aufgaben nach § 26 Abs. 2 dirfen nicht GUbertragen werden.

(9) Die Landgemeinde hat der Ortschaft zur Erfullung ihrer Aufgaben finanzielle Mittel im
angemessenen Umfang in der Haushaltssatzung zur Verfigung zu stellen. Sofern der
Gemeinderat keine abweichende Festsetzung beschliel3t, entspricht die Hohe dieser fi-
nanziellen Mittel 5 Euro je Einwohner in der Ortschaft zum 31. Dezember des jeweiligen
Haushaltsvorvorjahres. Die fur die Erfillung der Aufgaben der Ortschaften veranschlagten
Haushaltsansatze sind nach § 16 Abs. 2 der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
(TharGemHYV) fir jede einzelne Ortschaft zu Budgets zu verbinden. Fiuhrt die Landge-
meinde ihre Haushaltswirtschaft nach den Regelungen des Neuen Kommunalen Finanz-
wesens, erfolgt die Budgetierung in einem Teilhaushalt der Landgemeinde. Die Hohe des
Budgets wird im Benehmen mit den Ortschaften vom Gemeinderat der Landgemeinde im
Haushaltsplan festgelegt.

(10) Die Entscheidungen des Ortschaftsrats dirfen dem Zusammenwachsen der Land-
gemeinde nicht entgegenwirken und den Gesamtbelangen der Landgemeinde nicht wi-
dersprechen. Sie mussen die gesetzlichen Aufgaben und Zustandigkeiten, die planeri-
schen Entscheidungen sowie das Ortsrecht einschlie3lich der Haushaltssatzung der
Landgemeinde beachten. Entscheidungen des Ortschaftsrats, die nicht den Anforderun-
gen nach Satz 1 entsprechen, kénnen durch den Gemeinderat mit der Mehrheit seiner
gesetzlichen Mitglieder gedndert oder aufgehoben werden. Der Vollzug der Entscheidun-
gen des Ortschaftsrats obliegt dem Blrgermeister der Landgemeinde. Halt der Burger-
meister eine Entscheidung des Ortschaftsrats fur rechtswidrig, so hat er ihren Vollzug
auszusetzen und sie in der nachsten Sitzung des Ortschaftsrats, die innerhalb eines Mo-
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nats nach der Entscheidung stattfinden muss, gegentiber dem Ortschaftsrat zu beanstan-
den. Verbleibt der Ortschaftsrat bei seiner Entscheidung, so hat der Blrgermeister unver-
zuglich die Rechtsaufsichtsbehdrde zu unterrichten. Gegen die Entscheidung der Rechts-
aufsichtsbehdrde kann die Ortschaft Klage bei dem zustéandigen Verwaltungsgericht er-
heben. Das Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 VWGO entféllt.

(11) Im Fall der Bildung oder Erweiterung einer Landgemeinde wahrend der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats ist mit Wirksamwerden der Bestandsdnderung der Gemein-
den fUr den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats fur das Gebiet der aufge-
I6sten Gemeinde die Ortschaftsverfassung eingefiihrt; Absatz 1 Satz 4 bis 6 bleibt unbe-
rihrt. Der bisherige Blrgermeister der aufgelésten Gemeinde ist fur die Dauer der laufen-
den gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats unter Berufung in das Beamtenverhaltnis
als Ehrenbeamter zum Ortschaftsburgermeister zu ernennen. Die Ernennung erfolgt
durch die oberste Dienstbehorde. Abweichend von 8 2 Abs. 1 Satz 2 Thir AufEVO darf
die Aufwandsentschadigung fir den Ortschaftsbirgermeister fir die Dauer der laufenden
gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats 80 v. H. des monatlichen Hochstbetrages nicht
Ubersteigen. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder sind die Ortschaftsratsmitglieder. Ei-
ne Wahl nach Absatz 3 Satz 1 findet nicht statt; Absatz 3 Satz 3 findet keine Anwendung.
§ 12 Abs. 1 Satz 2 bleibt unberthrt. Nimmt kein bisheriges Gemeinderatsmitglied das Amt
des Ortschaftsratsmitglieds an, hat der Ortschaftsbiirgermeister die Befugnisse des Ort-
schaftsrats.”

6. In § 53a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Halbsatz 1 wird die Verweisung ,8 23 Thiiringer Gemeinde-
haushaltsverordnung (ThirGemHV)“ durch die Verweisung ,§ 23 ThirGemHV* ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung zum Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen

A. Allgemeines
1. Ausgangs- und Rahmenbedingungen

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen weist den Gemeinden und Landkreisen
als eigenstandigen, handlungsfahigen kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften um-
fassende Aufgaben zu. Neben den Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft (88 2 und
87 der Thiringer Kommunalordnung -ThirKO-) obliegt den kommunalen Gebietskérper-
schaften die Erfillung der staatlichen Aufgaben, die ihnen aufgrund eines Gesetzes zur Er-
fullung nach Weisung Ubertragen wurden (Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises
nach 88 3 und 88 ThirKO).

Die Gemeinden missen umfassend leistungsfahig sein, um diese Aufgaben des eigenen
und Ubertragenen Wirkungskreises so zu erfillen, dass sie den Erwartungen der Birger und
der Wirtschaft gerecht werden. Voraussetzung hierflr sind leistungsfahige Verwaltungsstruk-
turen mit entsprechender Verwaltungskraft, das heif3t das Vorhandensein einer rechtsstaatli-
chen, zweckméafigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung mit einer gentigenden An-
zahl von spezialisiertem Personal, so dass ohne Drittbeteiligung (insbesondere der Auf-
sichtsbehdrde) sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen aber die Gemeinden auf-
grund ihrer Verwaltungsschwache die Aufgaben ihres Wirkungskreises nicht umfassend
wahrnehmen, fuhrt dies zu einer Verlagerung der gemeindlichen Aufgaben auf die Landkrei-
se und damit letztlich zu einer Aushdhlung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden.

Ebenso missen die Landkreise als Gemeindeverbdnde mit Selbstverwaltungsaufgaben im
Ubergemeindlichen Rahmen und Trager von Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis, die
am besten Uberortlich zu erfiillen sind, eine entsprechend hohe Leistungs- und Verwaltungs-
kraft haben, um ihren Aufgabenumfang bewaltigen zu kénnen.

Die Verfassung geht von leistungs- und verwaltungsstarken Gebietskdrperschaften aus, die
dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechts-
sicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

Diesem Idealbild entsprechen einwohnerstarke Gemeinden und Landkreise mit einem ent-
sprechend grofRen Hoheitsgebiet.

Um die Aufgaben des eigenen und ubertragenen Wirkungskreises sachgerecht, effektiv und
in hoher Qualitdt auch zukiinftig so erfillen zu kénnen, dass sie den gesetzlichen Anforde-
rungen an eine offentliche Verwaltung gerecht werden, missen die Gemeinden und Land-
kreise dauerhaft Uber eine entsprechende Verwaltungs- und Leistungskraft verfiigen.

Dieser Gesetzentwurf hat die Weiterentwicklung der kommunalen Ebene des Landes zum
Inhalt. Er verfolgt das Ziel, die Verwaltungs- und Leistungskraft der Gemeinden und Land-
kreise weiter zu verbessern, vor allem aber langfristig zu erhalten. Dies ist angesichts der
Herausforderungen, vor denen das Land steht, dringend geboten. Die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung, die zu erwartenden finanziellen Entwicklungen der 6ffentlichen
Haushalte in Tharingen, die Anpassungserfordernisse der oOffentlichen Verwaltung durch
Spezialisierungsnotwendigkeit und die IT-Entwicklung entfalten bereits jetzt groRen Hand-
lungsdruck und erfordern zligige Entscheidungen.

Der derzeit bereits sichtbare demografische Wandel wird auch in den nachsten Jahrzehnten
eine besondere Herausforderung fir die Kommunalverwaltungen darstellen. Der Riuckgang
der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger Veranderung der Altersstruktur, insbesondere die
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zunehmende Alterung der Gesellschaft, die Zu- und Abwanderung, die zunehmende Anzahl
von Mitbirgern mit Migrationshintergrund und die vor diesem Hintergrund zunehmenden
Unterschiede zwischen Stadt und Land stellen Politik, Birger und offentliche Verwaltung vor
enorme Herausforderungen. Komplexe Verénderungsprozesse, die zudem zeitlich, regional
und lokal sehr unterschiedlich verlaufen, sind dabei zu bewaltigen und zu gestalten. Sie be-
treffen alle Handlungsfelder der kommunalen und staatlichen Aufgabenerfillung, insbeson-
dere auch die Daseinsvorsorge.

Das Statistische Bundesamt (vergleiche Pressemitteilung 153/15 vom 28. April 2015) erwar-
tet gemal der Ende April 2015 veroffentlichten 13. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung (13. kBv) bis zum Jahr 2060 fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland einen
Bevolkerungsriickgang von 80,8 Millionen Einwohnern (2013) auf dann 67,6 Millionen Ein-
wohner unter der Annahme einer schwacheren Zuwanderung bis 73,1 Millionen Einwohner
unter der Annahme einer starken Zuwanderung. Besonders stark wird der 13. kBv zufolge
die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 64 Jahren zurlickgehen.
Ihre Zahl sinkt demnach bis 2060 von derzeit 49 Millionen Menschen (2013) auf dann noch
etwa 34 bis 38 Millionen Personen. Zugleich wird sich die Zahl der Gber 80-jahrigen von 4,4
Millionen (2013) auf circa 9 Millionen im Jahr 2060 verdoppelin.

Die Bevolkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober
1990 unverandert ricklaufig. Zum Stichtag 31. Dezember 1990 lebten in Thiringen noch
2,61 Millionen Einwohner. Im Jahr 2014 waren es circa 455 000 Einwohner weniger.

Allein in den Jahren 1990/91 verlie3en rund 90 000 Menschen Thiringen. Ursachen hierfur
waren vor allem die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriiche der Wiedervereini-
gung, in deren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger Menschen und Familien
einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Geburtenausfallen Anfang der
1990er Jahre wider. So hatte sich die Zahl der Geburten allein von 1988 von rund 34 900
Geburten bis 1991 auf rund 17 500 Geburten halbiert. Bis zum Jahr 1994 sank ihre Zahl wei-
ter auf einen Tiefststand von 12 700 Geburten. Allerdings hat sich dieser starke Bevolke-
rungsriickgang in den vergangenen Jahren deutlich verlangsamt. So sank die Einwohnerzahl
Thiringens beispielsweise vor zehn Jahren um 20 000 jahrlich. Dieser Rickgang hat sich im
Jahr 2014 auf 4 081, also auf weniger als ein Viertel reduziert. Im Jahr 2013 sind erstmals
seit 1990 wieder mehr Menschen nach Thiringen zugezogen, als von Thiringen weggezo-
gen sind. Im Folgejahr stieg diese Zahl von 152 auf 4 721. Es ist davon auszugehen, dass
diese Differenz durch die voraussichtlich anhaltende Zuwanderung auch in den folgenden
Jahren weiter ansteigen wird.

Dennoch ist zukiinftig nicht mit einer Stabilisierung der Bevolkerungszahl Thiringens zu
rechnen. Gerade der Geburtenriickgang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat massive
Auswirkungen auf die heutige und zukiinftige Einwohnerentwicklung. Die damals nicht gebo-
renen Kinder fehlen heute und in den nachsten Jahren als potenzielle Eltern, so dass die
Zahl der Geborenen trotz leicht steigender Geburtenraten weiter abnehmen wird.

Daruber hinaus kommt in zunehmendem Mal3e die Altersstruktur der Einwohner des Landes
zum Tragen. Die Bevolkerung Thiringens nimmt nicht nur ab, sondern wird auch deutlich
alter. Das Durchschnittsalter in Thuringen lag nach der Wiedervereinigung bei circa 38 Jah-
ren und stieg seither kontinuierlich auf circa 47 Jahre an.

Zur weiteren demografischen Entwicklung in Thiringen hat das Landesamt fur Statistik am 7.
September 2015 die Ergebnisse der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung bis
zum Jahr 2035 veroffentlicht. Regionalisiert bedeutet, dass zunéchst die Berechnungen fir
die kreisfreien Stddte und Landkreise Thiringens durchgefihrt wurden. Die wichtigste Er-
kenntnis dieser Berechnung ist, dass sich der bereits bislang vorausberechnete Bevolke-
rungsriuckgang auch unter Bericksichtigung steigender Zuwanderungszahlen nur leicht ab-
schwachen wird. Bis zum Jahr 2035 wird die Bevolkerungszahl in Thiringen voraussichtlich
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von derzeit 2,16 Millionen Einwohnern auf weniger als 1,88 Millionen Einwohner sinken. Da-
mit verliert Thiringen im Berechnungszeitraum weitere circa 282 000 Einwohner, im Durch-
schnitt jahrlich circa 13 000 Einwohner. Dies entspricht einem weiteren Bevolkerungsverlust
von Uber 13 Prozent.

Der vorausberechnete Bevolkerungsriickgang beruht nicht mehr in erster Linie auf Abwande-
rungsprozessen, sondern mehr und mehr auf einem Sterbefalliberschuss. Dieser wird sich
in Zukunft noch starker als in der Vergangenheit auswirken. Nach der Bevolkerungsvoraus-
berechnung werden bis zum Jahr 2035 pro Jahr durchschnittlich circa 15 000 Kinder weniger
geboren als Menschen sterben. Der durchschnittliche jahrliche Wanderungsgewinn von rund
1 800 Personen im betrachteten Zeitraum wird die Liicke zwischen der Zahl der Geborenen
und Gestorbenen nicht schliel3en kénnen.

Selbst wenn man in Deutschland von einem hypothetischen Wanderungsgewinn von 1,8
Millionen Menschen im Jahr 2015, fir 2016 von 1,0 Millionen und dann ricklaufig bis 2023
auf 200 000 Menschen ausgeht (durchschnittlich jahrlich 6 400 Personen Wanderungsge-
winn), wurde dies in Thuringen im Zeitraum 2015 bis 2035 noch immer zu einem Einwohner-
rickgang von Uber 10 Prozent fiihren. Dartiber hinaus bedeutet die hohe Zuwanderung im
Jahr 2015 nicht, dass sich die Annahmen der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberech-
nung zu den Wanderungsbewegungen uber einen langeren Zeitraum gesehen als zu niedrig
oder falsch herausstellen missen, denn es ist davon auszugehen, dass viele der anerkann-
ten Schutzsuchenden nicht in Thiringen bleiben werden. So kénnen sich die kurzfristigen
Wanderungsgewinne mittel- bis langfristig auch ins Gegenteil kehren, wenn die Schutzsu-
chenden nach Anerkennung ihres Status in wirtschaftlich starke Zentren oder zu Landsleuten
weiter ziehen. Dies kénnen einerseits Thiringer Stadte, andererseits jedoch auch die Metro-
polen in anderen Bundeslandern Deutschlands sein. Insofern sind die Ergebnisse der 1. re-
gionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung auch unter den aktuellen Bedingungen als
aussagekraftig einzuschatzen.

Die Bevolkerung Thiringens wird sich nicht nur weiter verringern, sondern zudem immer
alter werden. Das Durchschnittsalter der Thiringer lag Ende des Jahres 2014 bei knapp 47
Jahren und wird bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf fast 50 Jahre ansteigen. Die Zahl der
Frauen im gebarfahigen Alter zwischen 15 und 45 Jahren wird hingegen von 324 000 im
Jahr 2014 auf 252 000 im Jahr 2035 sinken, was zu einem weiteren Geburtenrtickgang fuhrt.
Ende des Jahres 2014 betrug der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung 24
Prozent. Im Jahr 2035 werden bereits 34,4 Prozent der Bevolkerung 65 Jahre und alter sein.
Der Anteil der jungen Menschen unter 20 Jahren an der Gesamtbevdlkerung wird sich der
Berechnung zufolge im gleichen Zeitraum hingegen nur leicht von jetzt 15,5 Prozent auf 16,4
Prozent erhéhen.

Die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (20 bis 64 Jahre) wird von aktuell 1,3 Millionen
Einwohnern um rund 381 000 Einwohner zuriickgehen. Danach werden in 20 Jahren nur
noch etwas mehr als 923 000 Thiringer im erwerbsfahigen Alter sein. 70 Einwohnern im
Rentenalter werden dann 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegeniiberstehen. Im Jahr
2014 betrug dieses Verhaltnis noch 40:100.

Der Bevolkerungsriickgang wird der Vorausberechnung zufolge — bis auf wenige Ausnah-
men — alle Landkreise und kreisfreien Stadte treffen, sich jedoch territorial sehr unterschied-
lich auswirken. So werden die Einwohnerzahlen der Stadte Erfurt (+9,5 Prozent), Jena (+3,5
Prozent) und Eisenach (+0,3 Prozent) steigen. Gera hingegen wird 15,8 Prozent seiner Ein-
wohner verlieren, Suhl 8,8 Prozent und selbst der Wissenschafts- und Kulturstandort Weimar
muss mit einem Bevdlkerungsriuckgang von 3,8 Prozent rechnen.

Bei den Landkreisen ist im Vorausberechnungszeitraum ausnahmslos ein Bevdlkerungsver-
lust zu erwarten. Dieser ist jedoch territorial sehr unterschiedlich. Vor allem in Nord- und Ost-
tharingen sowie Teilen des Thuringer Schiefergebirges und des Thuringer Waldes zeichnen
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sich starke Bevolkerungsriickgénge ab, wahrend sich die Bevolkerungszahlen in den Land-
kreisen rund um die Thiringer Stadtekette voraussichtlich verhaltnismafig stabil entwickeln
werden. Der Bevolkerungsriickgang reicht von maximal 24,2 Prozent im Landkreis Greiz bis
zu minimal 10,3 Prozent im Landkreis Gotha.

In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten wird im Vorausberechnungszeitraum die Zahl
der Gestorbenen die Zahl der Geborenen Ubersteigen. Dabei kdnnen jedoch alle kreisfreien
Stadte und sechs der Landkreise Wanderungsgewinne erzielen. Diese reichen in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten Gera, Suhl und Weimar jedoch nicht aus, um das Geburten-
defizit zu kompensieren. Lediglich in den kreisfreien Stadten Erfurt, Jena und Eisenach kann
aufgrund vorausberechneter Wanderungsgewinne die Licke zwischen der Zahl der Gebur-
ten und der Zahl der Sterbefélle geschlossen und so eine positive Bevoélkerungsentwicklung
erzielt werden.

GrolRRe Unterschiede zwischen den Regionen Thiringens gibt es hinsichtlich der Alterung, die
sich vor allem im steigenden Durchschnittsalter widerspiegelt. Das Durchschnittsalter in den
heute noch kreisfreien Stadten des Landes wird im Jahr 2035 voraussichtlich zwischen 51,6
Jahren in der Stadt Gera und 43,4 Jahren in der Stadt Weimar betragen. Das Durchschnitts-
alter in den Landkreisen wird im Jahr 2035 zwischen 54,4 Jahren im heutigen Landkreis Alt-
enburger Land und 49,3 Jahren im heutigen lim-Kreis liegen.

Ergebnisse des Landesamtes fir Statistik zur Bevolkerungsvorausberechnung in Thiringen
unterhalb der Kreisebene liegen seit dem 5. April 2016 vor (www.statistik.thueringen.de in
der Rubrik ,Thiringer Daten/Bevolkerung, Mikrozensus/Bevolkerungsvorausberechnung®).
Sie dienen als Orientierungshilfe flr die Beurteilung der Handlungsoptionen vor Ort, bezogen
auf die zu erwartende Entwicklung der Einwohnerzahlen.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kommunalverwaltun-
gen, auf die Nachfrage nach o6ffentlichen Leistungen aber auch auf die kommunalen Haus-
halte. Hinzu kommt, dass sich die 6ffentliche Verwaltung und die Infrastrukturausstattung der
kommunalen Gebietskdrperschaften aufgrund des demografischen Wandels zukinftig an
den Bedirfnissen der starker vertretenen alteren Bevolkerung ausrichten missen. So wird
infolge der Verschiebung der Altersstruktur die Nachfrage nach sozialen Leistungen und
technischer Infrastruktur fur altere Menschen steigen. Dies wird zu steigenden Ausgaben bei
den kommunalen Gebietskorperschaften fihren. Gleichzeitig ist damit zu rechnen, dass auf-
grund der geringeren Einwohnerzahlen und des steigenden Anteils nicht mehr aktiv im Ar-
beitsleben stehender Menschen die Einnahmen aus dem Finanzausgleich sowie aus Steu-
ern, Gebuhren und Beitragen usw. zuriickgehen wird. Im Ergebnis ist damit zu rechnen, dass
die demografische Entwicklung zu einer héheren Ausgabenbelastung bei gleichzeitig gerin-
geren Einnahmen fihrt.

Mit Blick auf die Finanzausstattung der Kommunen ist zu beachten, dass die staatlichen Zu-
weisungen im Rahmen der angemessenen Finanzausstattung nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 1
der Verfassung des Freistaats Thiringen gemaf der Rechtsprechung des Thiringer Verfas-
sungsgerichtshofes — anders als die von der Norm ebenfalls garantierte finanzielle Mindest-
ausstattung — in ihrer Hohe abhéngig von der Leistungsfahigkeit des Landes sind. Es ist da-
her erforderlich, neben der Entwicklung der kommunalen Einnahmen auch die Entwicklung
der Einnahmen des Landes zu betrachten, die vor dem verfassungsrechtlichen Hintergrund
Einfluss auf die Hohe der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen haben wird.

Infolge der bereits eingetretenen - und bis zum Jahr 2035 voraus berechneten - demografi-
schen Entwicklung ist absehbar, dass sich die finanzielle Lage des Landes mit sehr hoher
Wabhrscheinlichkeit verschlechtern wird. Allein der mit dem genannten Rickgang der Ein-
wohnerzahl verbundene geringere Einwohneranteil Thiringens wird im Rahmen des derzeit
geltenden bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems - bei Berticksichtigung der Prognose
der Steuerschatzung vom November 2015 fur das Jahr 2020 sowie der 13. koordinierten
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Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes - bis zum Jahr 2020 zu
Mindereinnahmen in Hohe von rund 350 Millionen Euro im Vergleich zu den Einnahmen aus
Steuern, La&nderfinanzausgleich und allgemeinen Bundesergénzungszuweisungen des Jah-
res 2014 fuhren. Das sind mehr als 3,8 Prozent des derzeitigen Einnahmevolumens.

Zum Stichtag 31. Dezember 2014 lag die Verschuldung des Landes (im Kernhaushalt des
Landes) bei 15,86 Milliarden Euro (Wert gemaRl Haushaltsrechnung). Durch den zu erwar-
tenden Bevolkerungsverlust steigt gleichzeitig die Pro-Kopf-Verschuldung, selbst wenn keine
neuen Schulden aufgenommen werden, so dass relativ auch die Belastung durch den
Schuldendienst steigt.

Weiterhin laufen im Jahr 2019 zahlreiche gesetzliche Regelungen aus, die einen erheblichen
Einfluss auf die Finanzausstattung des Landes haben. Hierzu gehdren insbesondere die Re-
gelungen zum Solidarpakt 1. Gegentber dem Jahr 2005 muss Thiringen im Jahr 2020 einen
Ruckgang der Solidarpakt II-Mittel in Hohe von 2,6 Milliarden Euro in seinem Haushalt kom-
pensieren.

Auch fir die gesamten Leistungen (Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen wegen
struktureller Arbeitslosigkeit, Kosten politischer Filhrung und teilungsbedingter Lasten sowie
Entflechtungsmitteln) im bundesstaatlichen Finanzausgleich sind noch keine Anschlussrege-
lungen ab dem Jahr 2020 beschlossen worden. Nach derzeitiger Rechtslage drohen Thrin-
gen hieraus Mindereinnahmen von weiteren circa 301 Millionen Euro vom Jahr 2019 auf das
Jahr 2020. Daruber hinaus drohen weitere, nicht genau zu beziffernde Risiken aus mogli-
chen Anderungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich.

Weiterhin ist mit sinkenden Einnahmen des Landes aus den Mitteln der Europaischen Union
zu rechnen. Schon jetzt steht Thiringen fur die aktuelle Forderperiode der Jahre 2014 bis
2020 nur noch ein Mittelvolumen in H6he von circa 1,664 Milliarden Euro aus den Struk-
turfonds der Europaischen Union ,Europaischer Fond fur regionale Entwicklung“ und ,Euro-
paischer Sozialfond® zur Verfigung (gegeniber 2,107 Milliarden Euro in der Forderperiode
der Jahre 2007 bis 2013). Die Européische Union wird die Kohasionspolitik auch weiterhin
auf die strukturschwachen Regionen konzentrieren. Daher muss damit gerechnet werden,
dass Zuweisungen aus den Europdischen Strukturfonds fiur Thiringen ab 2021 weiter zu-
rickgehen werden.

Vor diesem Hintergrund sind kommunale Hilfspakte keine dauerhafte Alternative. Diese Ent-
wicklung wird auch Einfluss auf die Hohe der angemessenen Finanzausstattung der Kom-
munen haben (mussen), denn es ist bereits deutlich absehbar, dass sich die finanzielle Lage
des Landes verschlechtern und damit auch dessen Leistungsfahigkeit splrbar sinken wird.
Diese Entwicklung wird bei der Ermittlung der angemessenen Finanzausstattung der Kom-
munen nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen nicht ausge-
blendet werden kdnnen, so dass spatestens mittelfristig mit sinkenden Landeszuweisungen
im kommunalen Finanzausgleich zu rechnen ist.

Die laufenden und investiven Finanzzuweisungen des Landes bilden den grof3ten Anteil an
den Einnahmen der Kommunen, sind folglich deren wichtigste Einnahmequelle und werden
dies auch perspektivisch bleiben, so dass die zu erwartende Entwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs von besonderer Bedeutung fur die Entwicklung der kommunalen Finanzen
in Ganze ist. Nach der Jahresrechnungsstatistik fur das Jahr 2014 (Statistischer Bericht
»+Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande in Thiringen 2014“ des
Landesamtes fir Statistik) konnten die Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes le-
diglich etwa 25 Prozent ihrer Ausgaben durch Steuern oder steuerahnliche Einnahmen de-
cken.

Unter Bertcksichtigung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom November 2015 wird im
Zeitraum 2016 bis 2020 ein weiterer Anstieg der Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden
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erwartet. Diese Entwicklung wird jedoch kaum Einfluss auf die relative Steuerschwache der
Thiringer Kommunen haben. Im Jahr 2014 hatten die Gemeinden Thiringens im Vergleich
der 13 Flachenlander mit rund 61 Prozent des Durchschnitts der Flachenlander die zweitge-
ringste gemeindliche Steuerkraft je Einwohner (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Rei-
he 10.1 vom 31. August 2015). Trotz der positiven Entwicklung bei den Steuereinnahmen
der Gemeinden und hohen Landeszuweisungen stieg die Zahl der Antragsteller auf Bedarfs-
zuweisungen deutlich an. Das Land sah sich gefordert, in den Jahren 2014 und 2015 zwei
kommunale Hilfspakte im Rahmen des Thiringer Kommunalhaushaltssicherungsprogramm-
gesetzes zu verabschieden um den Kommunen weitere Mittel (insgesamt rund 238 Millionen
Euro) zur Verfigung zu stellen. Vorausgegangen war dem auch eine Untersuchung der Task
Force ,Kommunen ohne Haushaltssatzung 2013“ die unter anderem den Bevolkerungs-
rickgang als eine Hauptursache der schwierigen Haushaltslage der untersuchten Kommu-
nen benannte. Von den 76 naher untersuchten Kommunen ohne giiltige Haushaltssatzung
zum 31. Oktober 2013 hatten 58 weniger als 1 000 Einwohner. Die Mehrzahl der untersuch-
ten Kommunen wies eine im Vergleich zur jeweiligen GroRRenklasse Uberdurchschnittliche
Verschuldung auf.

Fur den kinftigen Finanzbedarf der Kommunen ist hinsichtlich des Rickgangs der Einwoh-
nerzahlen und der Veréanderung in der Altersstruktur der Bevolkerung zu unterscheiden. So-
weit der Ruckgang von Einwohnern zu einer Reduzierung der Nachfrage nach offentlichen
Leistungen/Einrichtungen fihrt, ist wahrscheinlich, dass dies ein Absinken des Finanzbe-
darfs zur Folge hat. Dies betrifft vor allem die Bereiche, in denen sich die H6he der Kosten
nach der Anzahl der Leistungsempfanger richtet, ohne dass hierfur gleichzeitig eine beson-
dere Infrastruktur vorzuhalten ist (beispielsweise die Erteilung von Baugenehmigungen).
Demgegentiber werden in anderen Aufgabenbereichen, wie beispielsweise der Sozialhilfe
(PWC-Gutachten ,Untersuchung der kommunalen SGB XlI-Leistungen® im Auftrag des Bei-
rats fur kommunale Finanzen, http://www.thueringen.de/th3/tmik/kfa/sonstiges/, S. 10), infol-
ge des demografischen Wandels sogar steigende Empfangerzahlen zu erwarten sein.

Die Qualitat der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentlicher Standortfaktor fir
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels, der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen, aber auch der zunehmenden Aufga-
benfulle, der gestiegenen Erwartungen der Einwohner und der Wirtschaft an die Qualitats-
standards der offentlichen Verwaltung und der wachsenden Komplexitat der Einzelaufgaben
ist ein weiterer Anpassungsprozess der kommunalen Verwaltung unverzichtbar.

Aufgrund der Rahmenbedingungen ergeben sich dartber hinaus neue oder erweiterte Auf-
gaben beispielsweise im Rahmen der Bildung und Qualifizierung (,lebenslanges Lernen®)
oder im Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz. Ein Beispiel hierflr ist der am 1. August
2013 eingefuhrte Rechtsanspruch auf frihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung
oder einer Tagespflege fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren. Darlber hinaus sind verstarkt
personal- und kostenintensive Aufgaben zur Bewadltigung der Alterung der Bevolkerung
wahrzunehmen, wie die Abstimmung der Infrastruktur auf die Bedlrfnisse alternder Men-
schen nicht nur im Pflegebereich.

Seit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europaischen Akte (EEA) und der Vollendung des
Binnenmarktes sind die Kommunen in zunehmendem Mall mit der Umsetzung der EU-
Rechtsetzung befasst. Etwa zwei Drittel der auf EU-Ebene getroffenen Regelungen betreffen
mittlerweile die Kommunen direkt oder indirekt, insbesondere im Bereich der Daseinsvorsor-

ge.

Die Kommunen miissen sich zudem in zunehmendem Maflle dem weltweiten Wettbewerb
stellen, beispielsweise bei der Investorenwerbung und Wirtschaftsférderung. Um erfolgreich
in diesem Prozess agieren zu kénnen, bendtigen sie eine hinreichende Leistungs- und Ver-
waltungskraft. Hierzu gehoren in erster Linie sowohl entsprechend qualifiziertes und speziali-
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siertes Personal als auch die erforderliche technische Infrastruktur fir das entsprechende
Verwaltungshandein.

Weiterhin ist die Arbeit der Kommunalverwaltungen durch den Einsatz von digita-
len Informations- und Kommunikationstechniken wesentlich einfacher, schneller, birgerna-
her und transparenter moglich. Diese Prozesse verlangen allerdings Investitionen, die re-
gelmafig nur in grolReren Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Zusétzlich zu
Investitionen ist die Bereitstellung von speziell ausgebildetem IT-Fachpersonal erforderlich,
um die Entwicklung, Weiterentwicklung und vor allem den Betrieb der vorgesehenen Verfah-
ren und technischen Infrastrukturen gewahrleisten zu kdnnen. Die Nutzung moderner Infor-
mationstechnik und zeitgemaflier elektronischer Verfahren sind mittlerweile Schllisselkompo-
nenten fur effizientes und effektives Handeln der 6ffentlichen Verwaltung, fir Blrgernahe,
Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichen Erfolg.

Der Handlungsdruck flir eine Anpassung der 6ffentlichen Verwaltung ist somit enorm. Er ba-
siert in erster Linie auf der Entwicklung der demografischen Rahmenbedingungen bis 2035
und dem Verlust eines deutlichen Anteils der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel, vor al-
lem ab den Jahren 2019 und 2020. Diese Parameter sind im Wesentlichen unveranderlich.
Die erforderlichen Strukturverdnderungen betreffen sowohl das Land als auch die Landkrei-
se, Stadte und Gemeinden. Mit Blick auf den geringen Zeitraum bis 2019/2020 wird es als
alternativios angesehen, mit der Gebietsreform unverziglich zu beginnen, auch angesichts
der Herausforderungen, die diese Reform selbst mit sich bringt.

Derzeit sind die Ausgangsbedingungen fir die Anpassung der Verwaltung der Landkreise,
Stadte und Gemeinden noch verhaltnismafig ginstig. Sowohl das Land als auch die Kom-
munen verfiigen durch in der Regel Uberwiegend konsequente Haushaltsdisziplin und relativ
hohe Steuereinnahmen uber eine vergleichsweise gute finanzielle Ausgangssituation.

Trotz teilweise massiver Personaleinsparungen, vor allem auch auf kommunaler Ebene,
lasst auch die personelle Ausstattung der offentlichen Verwaltung gegenwartig eine erfolg-
reiche Vorbereitung und Durchfihrung der Reform erwarten. Bereits in den nachsten Jahren
ist jedoch mit einer deutlichen Verringerung des Personalbestandes durch sogenannte Al-
tersabgange zu rechnen.

Die derzeitige Altersstruktur der Kommunalverwaltungen macht in Thiringen in den kom-
menden zehn Jahren eine grundlegende personelle Neuausrichtung erforderlich. Im Zeit-
raum von 2016 bis 2035 werden circa 65 Prozent (insgesamt 21 150 Personen) des Perso-
nals der Kommunalverwaltungen altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden.

Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass es fur die Thiringer Kommunen in ihren bisherigen
Strukturen zunehmend schwieriger werden wird, in Anbetracht ihrer eingeschrankten finanzi-
ellen Mdoglichkeiten und der geringer werdenden Zahlen potenzieller Auszubildender und
Anwarter und in Konkurrenz mit der Privatwirtschaft und den dort méglichen Einkommen,
eine stetige und serviceorientierte Aufgabenerfiillung durch ausreichend zur Verfiigung ste-
hendes qualifiziertes Personal zu gewahrleisten.

Kommunale Strukturreformen sind in der Regel zunachst mit Kosten verbunden, den soge-
nannten Transaktionskosten. Mittel- und langfristig ist jedoch durch die Nutzung von Syner-
gie- und Skalierungseffekten eine Steigerung - zumindest aber eine dauerhafte Sicherung -
der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft sowie angemessener Handlungs- und
Gestaltungsmadglichkeiten zu erwarten.

22


http://de.wikipedia.org/wiki/Kommunikationstechnologie

2. Erforderlichkeit einer flachendeckenden Gebietsreform

Die bisherigen Kommunalreformen haben sich innerhalb der zurtickliegenden zwei Jahr-
zehnte im Wesentlichen als Schritt in die richtige Richtung erwiesen. Doch trotz der Refor-
men auf der Kreis- und Gemeindeebene und anschliellenden gemeindlichen Neugliederun-
gen auf freiwilliger Grundlage sind die kommunalen Strukturen in Thiringen noch immer ge-
pragt durch Kleinteiligkeit und Heterogenitat, die wegen der sich verschlechternden Rah-
menbedingungen nicht langerfristig hingenommen werden kdnnen.

Thiringen hat derzeit 17 Landkreise, sechs kreisfreie Stadte und 843 kreisangehdrige Ge-
meinden. Davon hatten zum Stichtag 31. Dezember 2014 mehr als 40 Prozent weniger als
500 Einwohner, circa 65 Prozent weniger als 1 000 Einwohner und etwa 90 Prozent weniger
als 5 000 Einwohner.

Es zeichnet sich ab, dass weitere Entwicklungspotenziale bereits aus demografischen Grin-
den strukturbedingt begrenzt sind. Den derzeitigen und absehbaren Herausforderungen sind
die heutigen kommunalen Strukturen unter den gegebenen Rahmenbedingungen in vielen
Fallen nicht mehr gewachsen. Bei ihrer Konzipierung waren diese Entwicklungen so nicht
vorauszusehen. Nach der politischen Wende 1990 waren Prognosen schwer zu treffen. Ein-
schlagige Erfahrungen gab es nicht. Daten lagen nicht vor oder waren noch nicht hinrei-
chend belastbar.

Bereits im Demografiebericht der Landesregierung aus dem Jahr 2006 wurde festgestellt,
dass die Verwaltungen der Kommunen ihre Leistungen zunehmend fir eine sinkende Ein-
wohnerzahl vorhalten missen. Dies fuhrt zu einem Ansteigen der Verwaltungskosten pro
Einwohner. Zudem lasst der notwendige Spezialisierungsgrad besonders in kleineren Ver-
waltungseinheiten einen weiteren Personalabbau nur bedingt zu. Daher ist eine weitere
Biindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen
unumganglich. Dabei mussen vor allem langfristig tragfahige Handlungsspielrdume erdffnet
werden. Das Prinzip der Einraumigkeit der Verwaltung sowie Aspekte der Raumordnung und
Landesplanung sind dabei zu beachten (Demografiebericht 2006, S. 62-63).

Der dringende Handlungsbedarf wird auch durch die derzeitige konjunkturelle Entwicklung
nicht aufgehoben. Denn die (noch) wachsenden Steuereinnahmen kdnnen die Fehlbedarfe
der letzten Jahre beziehungsweise Jahrzehnte und den daraus resultierenden Konsolidie-
rungsbedarf bei Weitem nicht ausgleichen, vor allem nicht mit Blick auf die bereits beschrie-
benen massiven finanziellen Einschrankungen nach dem Jahr 2019.

Vor diesem Hintergrund ist die Beibehaltung des derzeitigen Status quo weder auf der Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stadte noch auf der gemeindlichen Ebene eine vertretbare
Handlungsoption. Dies gilt auch fir weitere in Betracht kommende Alternativen zur Durchfiih-
rung einer flachendeckenden Gebietsreform, wie insbesondere die Nutzung der Mdglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit, eine Beschrankung auf freiwillige Strukturande-
rungen, die Strukturveranderungen innerhalb der bestehenden Organisationsmodelle auf
gemeindlicher Ebene sowie die Einfihrung eines Modells der Verbandsgemeinde in Thrin-
gen.

Im Ergebnis der Betrachtung des Ist-Standes und mdglicher Handlungsoptionen bestéatigt
sich die Notwendigkeit einer flachendeckenden Gebietsreform auf den Ebenen der Landkrei-
se, kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden. Ziel ist es, auf bewéahrten Struktu-
ren aufbauend, einen verlasslichen Rahmen fur zukunftsfahige Landkreise, Stadte und Ge-
meinden zu schaffen. Tharingen braucht tragféhige, effiziente und effektive Landkreise und
Gemeinden die in der Lage sind, ihre Aufgaben gegenwartig und in Zukunft angemessen zu
erfullen. Dabei missen die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfahigkeit und der Bur-
gernahe abgewogen und ein Ausgleich zwischen ortlichen und Uberdrtlichen Perspektiven
hergestellt werden.
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Auch fur effektive kommunale Gestaltungsmdglichkeiten und demokratische Teilhabe ist ein
hinreichendes Mal3 an tatsachlicher lokaler Autonomie erforderlich. Diese setzt jedoch eben-
falls tragfahige kommunale Gebietskorperschaften voraus.

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskorperschaften hangt wesentlich
von ihrer Grof3e ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststandig in der Lage, die not-
wendige Infrastruktur zur Erflllung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben gemalR den
gesetzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfligung ste-
hende kommunale Finanzvolumen eroffnet nur kleinteilige Entscheidungs- und Handlungs-
spielraume und erschwert zudem eine nachhaltige flachen- und einwohnerbezogene Investi-
tionsplanung. Durch den eingetretenen und prognostizierten Rickgang der Bevdlkerung des
Landes werden diese Probleme in den n&chsten Jahren weiter verstarkt. Gebietskorper-
schaften missen daher ausreichend grol3 sein, um auf Gemeindeebene die 6ffentlichen Auf-
gaben der ortlichen Gemeinschaft und auf Landkreisebene die tUberértlichen Aufgaben erfiil-
len und dabei effizient arbeiten zu kdnnen. GréReren Gebietskdrperschaften ist es auch un-
ter den geédnderten Rahmenbedingungen durch eine Blindelung der vorhandenen Krafte
mdoglich, durch die effektivere und konzentriertere Nutzung der vorhandenen Ressourcen
sowie durch die Einstellung qualifizierten und spezialisierten Personals eine sachgerechte
Erfullung ihrer Aufgaben und die Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge sicher-
zustellen. Entsprechende Verbesserungen der Leistungsfahigkeit durch die Vergrofierung
von Verwaltungseinheiten wurden beispielsweise durch den Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein im Rahmen einer Evaluation der Verwaltungsstrukturreform in Schleswig-Holstein
bestétigt (Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, ,Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform
im kreisangehorigen Bereich®, 11. Februar 2014, S. 23). Ein gréReres Hoheitsgebiet mit ei-
ner héheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs- und Planungsmaoglichkeiten der
kommunalen Gebietskorperschaften insbesondere im Bereich der Selbstverwaltungsaufga-
ben, wie die Aufgabenerfiillung der Stadte und Zentralen Orte bereits im bisher geleisteten
Umfang belegt. GroRere Gebietskorperschaften kénnen zudem auch unter den Bedingungen
knapper Kassen die Mittelverwendung effektiver steuern. Sie fihren zu einer koordinierten
Planung, Errichtung und Nutzung kommunaler Einrichtungen mit einer hdheren Auslastung
und der Moglichkeit, kommunales Personal flexibler einsetzen zu kénnen. Die Gestaltungs-
und Leistungsmadglichkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften so zu verbessern, dass
sie ihren gesetzliche Aufgaben in Zukunft dauerhaft in vollem Umfang gerecht werden, ist ein
zentrales Anliegen des Gesetzentwurfs. Zur Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft
sollen die Gemeinden und Landkreise so strukturiert werden, dass sie dauerhaft in der Lage
sind, die aktuellen und zukinftigen eigenen und Ubertragenen Aufgaben effizient, sachge-
recht, burgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich in hoher Qualitat im Interesse einer
bestmdglichen Daseinsvorsorge fir ihre Einwohner wahrzunehmen. Dabei soll als Ausfluss
des Demokratieprinzips die birgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstverwal-
tung gewahrt werden. Der Gefahr einer fortschreitenden Aushodhlung der kommunalen
Selbstverwaltung aufgrund nicht ausreichender finanzieller Handlungsspielrdume zur eigen-
verantwortlichen Wahrnehmung und Gestaltung der 6rtlichen Angelegenheiten soll damit
entgegengetreten werden.

Ein Hauptkriterium fiir die Beurteilung der Zukunftsfahigkeit von Landkreisen und Gemeinden
ist daher zunachst die Festlegung von Mindesteinwohnerzahlen unter Beachtung der bereits
eingetretenen und vorausberechneten Bevdlkerungsentwicklung (bezogen auf das Jahr
2035).

Nach allgemein anerkannter Rechtsprechung entspricht es der Konkretisierung der Gemein-
wohlziele, wenn kunftig erst bei Erreichen der vorgeschlagenen héheren Mindesteinwohner-
zahlen die Leistungsfahigkeit einer Kommune vermutet wird. Aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen auch aus anderen Bundeslandern kann typisierend darauf abgestellt werden, dass
bei einer geringeren Einwohnerzahl auch eine verminderte Leistungsfahigkeit der Gemein-
den und Landkreise im Hinblick auf die zu erbringende beziehungsweise zu erwartende Auf-
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gabenbewaltigung vorliegt. Die Bevélkerung bildet die Basis kommunaler Gebietskorper-
schaften, sie stellt eine zentrale GroRRe bei der Beurteilung der kommunalen Leistungsfahig-
keit dar. Da die Bevolkerung nicht in ihrer umfassenden sozialen, politisch-administrativen
sowie Okonomischen Bedeutung bewertet werden kann, muss eine Beschrénkung auf den
guantitativ messbaren Indikator Einwohnerzahl als Messgrof3e erfolgen (vergleiche Landes-
verfassungsgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21. April 2009, Az.: LVG 12/08, S. 37-38).
Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohnerzahl sind in Thuringen ebenso wie in ande-
ren Bundesléandern bislang unbeanstandet geblieben (vergleiche beispielsweise Urteil des
Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 18. September 1998, Az.: 1/97, 4/97; Rdnr. 117 f.,
zit. nach juris; Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015, Az.:
VGH N 18/14, Rdnr. 129 ff. (juris); Urteil des Staatsgerichtshofs flir das Land Baden-
Wirttemberg vom 14. Februar 1975, Az.: Gesch Reg 11/74, DVBI. 1975, 385).

Regel- beziehungsweise Mindesteinwohnerzahlen ermdglichen die allgemeine Bestimmung
von GrolRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwal-
tungsstrukturen erwarten lassen.

In groBeren Strukturen besteht die Moglichkeit, sowohl qualitative Verbesserungen als auch
Einsparpotenziale durch die Nutzung von Synergie- und Skalierungseffekten zu generieren.
Die Erfahrungen in Thiringen und den anderen Bundeslandern zeigen, dass in grof3eren
Gebietskdrperschaften mittel- und langfristig Personalkosteneinsparungen und Einsparungen
von Sachkosten ebenso mdglich sind wie hinreichende Spezialisierungen sowie angemes-
sene Personalausstattungen (zu Einspareffekten der Vergro3erung der Landkreise in Sach-
sen vergleiche Sachsischer Rechnungshof, ,Evaluierung der Funktional- und Kreisgebietsre-
form auf Kreisebene - Erste Erkenntnisse zu Einsparpotenzialen® in: Jahresbericht 2009,
S. 328 und 332; zu personalbezogenen Einsparpotentialen auf der Ebene der Landkreise
vergleiche ,Zweiter Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Land-
kreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern®, LT-Drs. 6/3638, S. 7 und 10 f.). Die Einspa-
rungen in der Verwaltung kdnnen fur andere 6ffentliche Aufgaben verwendet werden. Zudem
konnen offentliche Einrichtungen in grof3eren Gebietskorperschaften wirtschaftlicher errichtet
und unterhalten werden.

Daruber hinaus sind fir das Erreichen der angestrebten Ziele der Gebietsreform regelméanig
auch die kinftige Flache der neuen Kommunalstruktur sowie zahlreiche weitere Indikatoren
zu beachten (vergleiche hierzu Hesse, Handlungs- und zukunftsfahige Kommunalstrukturen,
Nomos, 2011, S. 112 ff.), wie

- verwaltungsgeografische Kongruenz (geografische Lage, Abdeckung von Naturraumen,
landschaftliche und topografische Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur sowie techni-
sche und soziale Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und Wanderungsbewegungen,
Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Arbeitsplatzeigenversorgung, Abdeckung
der Arbeitsmarktregion),

- Entwicklungsfahigkeit (soziodkonomische, demografische, haushalterische),

- soziobkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (zentralGrtliches Versorgungsni-
veau, SGB II-, VIII- und XII-Quote),

- ebenenlbergreifende Funktionalitat (insbesondere horizontales Gleichgewicht der kom-
munalen Strukturen) sowie

- Ortsnahe, Teilhabe und ldentitat (FlachengréfRe und damit verbundene Distanzen, Er-
reichbarkeit Zentraler Orte, historische und traditionelle Gemeinsamkeiten).
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel 1 (Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz)

Zu 81 (Ziele):
Zu den Absatzen 1 und 2:

§ 1 gibt die wesentlichen Zielstellungen der Gebietsreform vor. Die verfassungsrechtlich ga-
rantierte kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28 des Grundgesetzes und nach Arti-
kel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen setzt voraus, dass die Gemeinden und
Landkreise die Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises dauerhaft auch
unter sich andernden Rahmenbedingungen sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigen-
verantwortlich erfiillen kdnnen. Hierzu gehotren eine hinreichende Verwaltungs- und Finanz-
kraft ebenso wie Planungs- und Entscheidungsfahigkeit.

NeugliederungsmalRnahmen sind dann verfassungsgeman, wenn sie durch Grinde des 06f-
fentlichen Wohls gerechtfertigt sind. Der Gesetzgeber hat die Gberwiegenden Griinde des
offentlichen Wohls mafgeblich selbst zu bestimmen und spatestens im Rahmen der Land-
tagsberatungen alle relevanten 6rtlichen, Uberértlichen und staatlichen Belange in eine diffe-
renzierende Interessenabwagung einzustellen. Anerkannt als Grund des 6ffentlichen Wohls
ist dabei unter anderem das Ziel der Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Sin-
ne rationeller Aufgabenerfillung.

Durch die angestrebte Reform soll erreicht werden, dass auch in Zukunft kommunale Selbst-
verwaltung in der von der Verfassung des Freistaats Thiringen und dem Grundgesetz vor-
gegebenen Form stattfinden kann. Ziel der vorgesehenen gebietsstrukturellen Anderungen
ist es, die kommunalen Verwaltungsstrukturen Thiringens zu starken, um den gegenwarti-
gen und zukinftigen Herausforderungen auf kommunaler Ebene besser begegnen zu kén-
nen.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfahigkeit weitgehend funktionsentleert
sind, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kommunalen Selbstverwal-
tung. Bei Gemeinden, die nur Uber einen geringen Handlungs- und Gestaltungsspielraum
verfugen, besteht die Gefahr einer Verlagerung von Aufgaben auf Uberdrtliche Verwaltungs-
trager (Urteile des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 18. Dezember 1996, Az.: 2/95,
6/95, Rn. 92 (juris) mit weiteren Nachweisen).

Die Gebietsreform soll daher die kommunalen Verantwortungstrager und Gebietskérper-
schaften in die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich &ndernden Rahmenbedingungen
adaquat reagieren und ihre Aufgaben angemessen erflllen zu kénnen.

Als zukunftsfahig werden dabei kommunale Strukturen angesehen, die auch im Jahr 2035
noch eine ausreichende Leistungs- und Verwaltungskraft sowie geniigend Handlungsspiel-
raum fur die Erflllung der ihnen obliegenden Aufgaben aufweisen. Das Jahr 2035 als malf3-
geblicher Zeitpunkt entspricht dem Ende des Prognosezeitraums der am 7. September 2015
veroffentlichten 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes flr
Statistik fur die Landkreise und kreisfreien Stadte beziehungsweise der am 5. April 2016 ver-
offentlichten Ergénzung dieser Untersuchung fir die Ebene der Gemeinden. Vor diesem Hin-
tergrund ist Ziel der Gebietsreform Strukturen zu schaffen, die auch in Zukunft gewahrleis-
ten, dass die Gebietskdrperschaften insbesondere

- die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher, eigenverantwort-
lich und in der erforderlichen Qualitat wahrnehmen,

- ein tragfahiges Fundament fir die demokratische Mitwirkung der Burger im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung bilden,

- die Stadt-Umland-Beziehungen optimieren,
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- Uber zeitgemalRe Gestaltungsmaglichkeiten fir ein lebendiges Gemeinwesen verfligen,

- eine moglichst bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landesteilen vorhalten kénnen,

- klar und transparent gegliedert sind, sodass die Grenzen der kommunalen Verwaltungen
mit den Zustandigkeitsbereichen der Behodrden mdglichst deckungsgleich sind (Einrau-
migkeit der Verwaltung),

- dauerhaft ein effektives Verwaltungshandeln durch spezialisiertes Fachpersonal sowie
eine effiziente Verwendung o6ffentlicher Mittel sicherstellen,

- eine weitgehend gleichmafige Aufgabeniubertragung erlauben und damit eine orts- und
blrgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben ermdglichen sowie

- die Identifikation der Menschen mit inrem Heimatort erhalten und starken.

Voraussetzung fir die bulrgerschaftliche Mitwirkung und die ehrenamtliche Wahrnehmung
von gemeinwohlorientierten Aufgaben ist neben der Ausstattung der kommunalen Koérper-
schaften mit materiellen Kompetenzen und Handlungsmdglichkeiten auch der Erhalt zumut-
barer auerer Bedingungen fir die Mandatsaustibung. Dazu gehért unter anderem, dass die
zur Wahrnehmung der Wahlamter notwendigen Anfahrtswege ein kommunalpolitisches En-
gagement nicht unverhaltnismaRig erschweren.

Zu Absatz 3:

Das durch die Thuringer Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai
2014 (GVBI. S. 205) fur verbindlich erklarte Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025
enthalt Zielsetzungen zur Entwicklung der Siedlungsstruktur. Danach sollen die Zentralen
Orte das Ruckgrat der Landesentwickung zur Stabilisierung oder Entwicklung aller Landes-
teile bilden sowie als Standortsystem der 6ffentlichen Daseinsvorsorge dienen. Das Modell
der dezentralen Konzentration soll das Grundgertst fur die Gberértlich raumwirksamen Ent-
wicklungen und Entscheidungen bilden. Entwicklungsimpulse sollen kiinftig noch starker als
bisher in den Zentralen Orten konzentriert werden, um die wichtigsten Funktionen der Wirt-
schaft, der Infrastruktur und der Versorgung zu biindeln und Synergien zu nutzen. Die Stadte
und Gemeinden Thiiringens, die eine Uberértliche bedeutsame Gemeindefunktion aufweisen,
sollen aufgrund ihrer besonderen Potenziale dabei einen wichtigen Bezugspunkt darstellen.
Diesen Grundsatzen soll auch im Rahmen der Gebietsreform Rechnung getragen werden.

Zu 8§ 2 (Neugliederung der Landkreise):

Die Landkreise missen als Gemeindeverbande mit Selbstverwaltungsaufgaben im Uberge-
meindlichen Rahmen und Trager von Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis eine hohe
Leistungs- und Verwaltungskraft haben, um ihren Aufgabenumfang bewaltigen zu kénnen.

Die Verfassung des Freistaats Thiringen geht von leistungs- und verwaltungsstarken Ge-
bietskdrperschaften aus, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben
sachgerecht, blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

Diesem Idealbild entsprechen einwohnerstarke Gemeinden und Landkreise mit einem ent-
sprechend grofRen Hoheitsgebiet.

Das Hoheitsgebiet der Landkreise muss daher so gestaltet sein, dass in diesem Rahmen
leistungs- und verwaltungsstarke kreisangehoérige Gemeinden ihrerseits Raum zu einer dem
Urtyp der Verfassung entsprechenden Entwicklung haben.

Die heutigen Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte bestehen in der Regel seit
circa 20 Jahren. Durch die Kreisgebietsneugliederung und die damit in der Regel verbunde-
ne VergroBerung der Verwaltungseinheiten konnten seit 1994 weitgehend gut funktionieren-
de und leistungsfahige Verwaltungen auf Kreisebene geschaffen werden, die bislang tUber-

27



wiegend wirtschaftlich und effizient die eigenen und Ubertragenen staatlichen Aufgaben erful-
len. So haben die Thiringer Landkreise ihren Personalbestand trotz zahlreicher Aufgaben-
kommunalisierungen in den Jahren von 1994 bis zum Jahr 2014 auf etwa die Halfte redu-
Ziert.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass Landkreise in ihrer heutigen Struktur den deutlich
veranderten Rahmenbedingungen immer weniger gewachsen sind. Ausschlaggebend hierfir
ist zunachst ihre geringe Grol3e.

Die Landkreise Thiringens hatten zum Stichtag 31. Dezember 2014 eine durchschnittliche
Einwohnerzahl von 94 487 Personen (vergleiche Bundesdurchschnitt: 187 256 Personen).
Von den derzeit 17 Landkreisen hat mehr als die Halfte weniger als 100 000 Einwohner.
Nach den Ergebnissen der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Landes-
amtes flr Statistik vom 7. September 2015 wird die Einwohnerzahl der Landkreise Thurin-
gens bis zum Jahr 2035 um fast 18 Prozent sinken. Im Jahr 2035 werden voraussichtlich nur
noch drei der derzeit bestehenden Landkreise eine Einwohnerzahl von 100 000 erreichen
(Landkreis Gotha, Landkreis Wartburgkreis und Landkreis Schmalkalden-Meiningen). Bereits
jetzt unterschreiten vier der insgesamt 17 Landkreise, also fast ein Viertel, die Mindestein-
wohnerzahl in Hohe von 80 000 Einwohnern aus dem Beschluss der Landesregierung ,Ver-
waltungs- und Gebietsreform® vom 29. April 1992. Im Jahr 2035 wurden zehn Landkreise
diesen Wert nicht mehr erreichen, also fast zwei Drittel.

Zudem haben die Landkreise eine sehr heterogene Struktur. Bezogen auf die Einwohnerzahl
reicht die Schwankungsbreite bei den Landkreisen zum Stichtag 31. Dezember 2014 von
135 381 Einwohnern im Landkreis Gotha bis 56 809 Einwohner im Landkreis Sonneberg.
Damit liegt die Einwohnerzahl im Landkreis Gotha etwa um das 2,4-fache Uber jener im
Landkreis Sonneberg. Fur das Jahr 2035 ist nach derzeitiger Prognose davon auszugehen,
dass der einwohnerstarkste Landkreis circa 121 000 Einwohner hat (Landkreis Gotha), der
einwohnerschwachste circa 45 000 (Landkreis Sonneberg). Damit wirde die Einwohnerzahl
im Landkreis Gotha die des Landkreises Sonneberg bereits um das 2,7-fache tbersteigen.

Die sehr heterogene Struktur zeigt sich auch in den Flachen der Landkreise. Der flachenma-
RBig grofte Landkreis hat circa 1 307 Quadratkilometer (Wartburgkreis), der kleinste circa 434
Quadratkilometer (Landkreis Sonneberg). Die Flache des Wartburgkreises ist demnach drei
Mal so groR3 wie die des Landkreises Sonneberg.

Da die Landkreisstruktur allen Gemeinden des Landes eine mdglichst gleichwertige Entwick-
lungsgrundlage geben muss, damit diese in der Entfaltung ihrer Selbstverwaltungshoheit
nicht behindert werden, wirkt sich die nachteilige heterogene Entwicklung der Landkreise auf
die gesamte Gemeindestruktur des Landes aus. Die Unausgewogenheit der derzeitigen
Landkreisstruktur beschrénkt dariiber hinaus die Mdoglichkeit der Starkung der kreislichen
Ebene durch eine landesweit gleichméaRige Aufgabenlbertragung und behindert eine gleich-
wertige Aufgabenerfillung im gesamten Land.

Bei einer Beibehaltung der bisherigen Struktur der Landkreise ist mit Blick auf das Jahr 2035
von einem Anstieg der durchschnittlichen Kosten der Verwaltung je Einwohner auszugehen.

Die Landkreise mussten ihren Personalbestand insbesondere an die sinkende Einwohner-
zahl anpassen. Zwar haben die Landkreise zur Kosteneinsparung in den letzten Jahren be-
reits zahlreiche Stellen abgebaut. Aufgrund der derzeitigen Altersstruktur ergibt sich in den
nachsten Jahren aber ein hoher Anteil von Altersabgangen. Damit droht auch ein Verlust von
Fachwissen. Da die Landkreise eine Vielzahl von Verwaltungsaufgaben unter anderem des-
halb erfillen, weil nur auf tGberdrtlicher Ebene eine geniigende Fallzahl fir eine wirtschaftli-
che effiziente Bearbeitung zu erreichen ist, setzt die Erfullung der kreislichen Aufgaben einen
hinreichend grofRen Verwaltungskérper mit hochspezialisiertem Personal voraus. Den Ein-
sparma@glichkeiten innerhalb der bisherigen Landkreisstruktur sind damit Grenzen gesetzt.
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Eine gewisse Steigerung der Leistungs- und Verwaltungskraft der Kreisverwaltungen kann
auch durch kommunale Zusammenarbeit erreicht werden. Hierfur stehen den Landkreisen —
wie auch den Gemeinden — neben den Formen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit nach
dem Thiringer Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) auch Mdglich-
keiten der Zusammenarbeit auf der Grundlage des kommunalen Unternehmens- und Haus-
haltsrechts zur Verfigung. Diese Kooperationsformen gehen jedoch ebenso wie die eben-
falls mogliche Ubertragung von Aufgaben auf Gesellschaften des privaten Rechts, deren
Anteile allein oder Uberwiegend in der Hand der beteiligten Gebietskdrperschaften liegen, zu
Lasten der Einflussnahme und damit der Gestaltungsmoglichkeiten der einzelnen Vertre-
tungskorperschaften, der Kreistage. Sie konnen bereits daher kommunale Neugliederungen
nicht ersetzen.

Darlber hinaus wirde eine alleinige Konzentration auf Kooperationen von Landkreisen (und
kreisfreien Stadten) der angestrebten Einraumigkeit der Verwaltung und somit der Transpa-
renz der Zustandigkeiten entgegenstehen. Die Verwaltungsstrukturen mit den jeweiligen Zu-
standigkeiten waren unubersichtlicher, insbesondere auch fir Birger und Wirtschaft. Zudem
ware eine weitgehende Ubertragung der Erfiillung originarer Kreisaufgaben auf andere
Landkreise (und kreisfreie Stadte) mit Blick auf die demokratische Legitimation und die Ver-
antwortlichkeit nur eingeschréankt maoglich.

Da die Landkreise als Gemeindeverbande auch durch die Kreisumlage mitfinanziert werden,
wirkt sich eine negative Entwicklung der Landkreise auf die Entwicklung der Gemeinden
ebenfalls negativ aus. Zwar ist das Land verpflichtet, im Rahmen der eigenen Haushaltsmég-
lichkeiten fur eine auskdmmliche Finanzierung der kommunalen Gebietskérperschaften zu
sorgen, doch wird das Land einen dauerhaften Ausgleich dieser negativen Finanzentwick-
lung bei gleichbleibender Struktur der Landkreise nicht garantieren kénnen.

Aus diesem Grunde ist es geboten, die Struktur der Landkreise so zu verbessern, dass in
allen Landesteilen eine homogene, moglichst positive Entwicklung sowohl der Landkreise als
auch der kreisangehdrigen Gemeinden als Trager ihres jeweiligen Gemeindeverbandes zu
erwarten ist. Den Landkreisen kann durch die VergroRerung ihres Hoheitsgebietes und der
Einwohnerzahl ein ausreichender Handlungs- und Gestaltungsrahmen fiir eine dauerhaft
effiziente Wahrnehmung ihrer tberortlichen Aufgaben geschaffen werden. Dies zeigen die
Erfahrungswerte anderer Lander: Der sdchsische Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht
2009 beispielsweise festgestellt, dass eine entsprechende Zusammenlegung bereits nach
kurzer Zeit zu kostengiinstigeren Strukturen fuhrt (S. 325 ff.).

Da sich die Homogenisierung und Verbesserung der Struktur der Landkreise als Rahmen
auch auf die Struktur der kreisangehérigen Gemeinden auswirkt, werden so alle Gebietskor-
perschaften der gemeindlichen und kreislichen Ebene eine Leistungs- und Verwaltungskraft
entfalten kénnen, die ihren verfassungsgemafen Anforderungen entspricht.

Vergrof3erungen der Gebietsstrukturen auf Kreisebene kdnnen andererseits jedoch zu einer
Mehrbelastung der Birger sowie der Wirtschaft fliihren, wenn beispielsweise fir die Inan-
spruchnahme von Verwaltungsdienstleistungen langere Wegstrecken zurtickgelegt werden
missen. Mit Blick auf die Anderung der gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen wer-
den VergroRerungen der Gebietsstrukturen allerdings als alternativios angesehen. Um den
maoglichen Mehrbelastungen insbesondere fir Birger und kommunale Mandatstrager weit-
gehend entgegenzuwirken, sollen sie nur mafvoll vorgenommen werden. Dariber hinaus
sollen verstarkt digitale Mdglichkeiten genutzt werden, um die nachteiligen Aspekte einer
kommunalen Neugliederung soweit wie moéglich auszugleichen. Die verstarkte Nutzung von
elektronischen Verfahren entspricht auch einer wiederholt geduRerten Forderung der Wirt-
schaft an die Landespolitik.
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Zu Absatz 1:

Jeder Kreis soll so zugeschnitten sein, dass er einen wirtschaftlichen und effektiven Einsatz
der Verwaltungsmittel ermdglicht. Um dies zu erreichen, darf eine gewisse Mindesteinwoh-
nerzahl nicht unterschritten werden.

Die Kreisgebietsreform im Jahr 1994 in Thiringen orientierte sich hinsichtlich der Einwoh-
nerzahl an einem grundsatzlichen Richtwert von 80 000 bis 150 000 Einwohnern pro Land-
kreis. Die vorgesehene Neugliederung der Landkreise mit einer Perspektive bis zum Jahr
2035 knupft mit Richtwerten von 130 000 bis 250 000 Einwohnern pro Landkreis an die bis-
herigen Leitvorstellungen sowie die Erfahrungen anderer Bundeslander an.

Im Schnitt sprechen sich die meisten Flachenlénder fur Gréf3en von 150 000 Einwohnern fir
Landkreise aus. Mindesteinwohnerzahlen von 175 000 fur Landkreise gelten in Mecklenburg-
Vorpommern (bezogen auf das Jahr 2020) und sind in Brandenburg nach dem Entwurf des
Leitbilds vom Mai 2015 (bezogen auf das Jahr 2030) vorgesehen, mindestens jedoch
150 000 Einwohner. In Sachsen wurde von einer Regeleinwohnerzahl von 200 000 (Progno-
se fir das Jahr 2020, Unterschreitung bis maximal 15 Prozent) ausgegangen, in Sachsen-
Anhalt von 150 000 Einwohnern (Prognose 2015). Die Betrachtung der durchschnittlichen
Einwohnerzahl der Landkreise in den Flachenlandern West und der Mindesteinwohnerzahlen
fur Landkreise in den neuen Landern starken die Annahme, dass Landkreise dieser Grolien-
ordnung geeignet sind, die notwendige Leistungs- und Verwaltungskraft fur die Erfullung der
ihnen zugewiesenen Aufgaben zu haben, eine effizient und effektiv arbeitende professionelle
Verwaltung vorzuhalten sowie dartber hinaus birgerschaftliches Engagement, demokrati-
sche Teilhabe und Birgernahe zu gewahrleisten.

Die in Thuringen neu zu bildenden Landkreise sollen eine Gré3e von mindestens 130 000
und héchstens 250 000 Einwohnern aufweisen, damit einerseits auch bei den gemaf Vo-
rausberechnung sinkenden Einwohnerzahlen die Leistungsféhigkeit und andererseits die
Mdglichkeiten des burgerschaftlichen Engagements sowie die ehrenamtliche Wahrnehmung
von gemeinwohlorientierten Aufgaben dauerhaft gewahrleistet ist. Die Korridorbildung bei der
Festlegung der Richtzahlen soll den erforderlichen Handlungsspielraum fiir die Berucksichti-
gung regionaler Besonderheiten in Thiringen sicherstellen.

Die fur Thiringen vorgesehene GroRenordnung bertcksichtigt in besonderem Mal3e die tra-
ditionelle Kleinteiligkeit des Landes, die bezogen auf die Landkreise insbesondere den
Sudthiringer Raum betrifft. Mit der auf das Jahr 2035 ausgerichteten GroRRenvorgabe wird
klargestellt, dass alle derzeitigen Landkreise Thiringens in die Neustrukturierung der kreis-
kommunalen Ebene einbezogen werden sollen, da auch alle Landkreise von der demografi-
schen Entwicklung unmittelbar betroffen sind. Mit der Mindesteinwohnerzahl von 130 000
wird deutlich, dass die neuen Landkreise in der Regel aus dem Gebiet von mindestens zwei
derzeitigen Landkreisen zu bilden sind. Die Schaffung groRerer, leistungsfahigerer und auch
territorial mdglichst ausgewogener Kreisstrukturen ermdglicht zudem eine weitere und lan-
desweit gleichmaRige Ubertragung von Landesaufgaben auf die kreisliche Ebene. Auch
deshalb sollen die einwohnerstarksten Landkreise maximal doppelt so viele Einwohner ha-
ben wie die einwohnerschwéchsten Landkreise.

Zu Absatz 2:

Kreise missen so gestaltet sein, dass es ihren Blrgern auch im Hinblick auf die zu bewalti-
genden Entfernungen moglich ist, nachhaltig und zumutbar ehrenamtliche Tatigkeit im Kreis-
tag und seinen Ausschissen wahrzunehmen. Ehrenamtliches Engagement muss sich auch
auf kreislicher Ebene entfalten kdnnen (siehe Urteil des Landesverfassungsgerichts Meck-
lenburg-Vorpommern vom 26. Juli 2007, Az.: 9/06, 10/06, 11/06, 12/06, 13/06, 14/06, 15/06,
16/06, 17/06, Rn. 170-171 (juris) sowie Prof. Dr. Dr. h.c. Hesse, Kreisgrof3e und kommunales
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Ehrenamt, Untersuchung im Auftrag des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern, 30.
April 2008, S. 77-78). Daher ist in die Uberlegungen zur Bestimmung der GréRe der neuen
Landkreise miteinzubeziehen, dass den Mitgliedern des Kreistages kein unzumutbarer Auf-
wand bei der Wahrnehmung ihrer Kreistagsmandate entstehen darf beziehungsweise dass
sie bereits der als unzumutbar angesehene Aufwand von einer Kandidatur fir den Kreistag
abhalt. Zudem wird durch die VergréRerung der Landkreise die Arbeitsbelastung der kinfti-
gen Kreistage voraussichtlich deutlich ansteigen. So sollen keine Landkreise geschaffen
werden, die wegen ihrer flaichenmafigen GroRe den Selbstverwaltungsaufgaben nicht mehr
gerecht werden kénnen oder den Blrgern und der Wirtschaft unvertretbare Erreichbarkeiten
zumuten. Gleichzeitig kommt es jedoch fur die Bewertung von Identifikation und Bulrgernéhe
heute weniger auf die rdumliche Distanz an als vielmehr auf die Kommunikationsoptionen
und die Aufgabenkompetenz des Landkreises.

Bei der Neugliederung der Landkreise werden die Erfahrungen der anderen Bundeslander
auch hinsichtlich der Flache der Landkreise beriicksichtigt. Flachenbegrenzungen gelten in
Mecklenburg-Vorpommern in Hohe von 4 000 Quadratkilometern, in Sachsen von 3 000
Quadratkilometern und in Sachsen-Anhalt von 2 500 Quadratkilometern (plus 10 Prozent). In
Brandenburg wird derzeit eine Obergrenze von circa 5 000 Quadratkilometern angestrebt.

Bereits nach den Erfahrungen der anderen Bundesléander kann davon ausgegangen werden,
dass ein Landkreis mit einer Flache von maximal 3 000 Quadratkilometern geeignet ist, die
demokratische Teilhabe und Birgerndhe, die notwendigen physischen Erreichbarkeiten und
die kreisbezogene Leistungserbringung durch die 6ffentliche Verwaltung zu gewahrleisten.
Im Hinblick auf die traditionelle Kleinteiligkeit Thiringens liegt die fir die Thuringer Landkrei-
se vorgesehene Flachenobergrenze - verglichen mit den anderen neuen Landern - im Mittel-
feld. Sie unterstitzt die nach Absatz 1 vorgesehene Begrenzung bei der Neugliederung von
Landkreisen durch Mindesteinwohnerzahlen.

Zu Absatz 3:

Durch den Zusammenschluss bestehender Gebietskérperschaften sollen gewachsene Ver-
bindungen sowie lokale Potenziale als Fundament fir die neuen Landkreise grundsatzlich
erhalten und gestérkt werden. Ein gleichberechtigtes Zusammenwachsen der bisherigen
Strukturen wird geférdert.

Ausnahmen von dem vollstdndigen Zusammenschluss ganzer Landkreise sind zur Bertick-
sichtigung von besonderen Einzelfallen aus Grunden des offentlichen Wohls sowie unter
Beachtung der vorgesehenen GréRenvorgaben mdaglich.

Zu Absatz 4:

Mit 8 2 werden die Rahmenbedingungen fir die Neugliederung der Landkreise festgelegt.
Die konkreten Neugliederungen sollen im Rahmen eines gesonderten Gesetzes geregelt
werden.

Zu 8 3 (Neugliederung der kreisfreien Stadte):
Zu den Absétzen 1 bis 3:

Kreisfreie Stadte erfillen alle Aufgaben, die den Landkreisen im eigenen und Ubertragenen
Wirkungskreis obliegen (8 6 Abs. 3 der Thiringer Kommunalordnung -ThirkKO-). Sie missen
in der Lage sein, alle Selbstverwaltungsaufgaben, die sich bei einer kreisangehorigen Stadt
auf Stadt und Kreis aufteilen, allein wahrzunehmen. Es zeigt sich bereits jetzt, dass nur ein
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Teil der derzeit kreisfreien Stadte aufgrund ihrer GréRe den deutlich veranderten Rahmen-
bedingungen, insbesondere in demografischer und finanzieller Hinsicht, dauerhaft gewach-
sen ist.

Ziel der Neugliederung der kreisfreien Stadte ist ein groR3raumiger kommunaler Interessen-
und Lastenausgleich zwischen den kreisfreien Stadten und den sie umgebenden Landkrei-
sen durch das Generieren von Synergie- und Skaleneffekten bei der Wahrnehmung von
Landkreisaufgaben.

Da kreisfreie Stadte alle den Landkreisen obliegenden Aufgaben erfullen, liegt es nahe, fur
kreisfreie Stadte grundsatzlich die gleichen GrdlRenmal3stédbe zugrunde zu legen wie flr
Landkreise. In diesem Falle missten kreisfreie Stadte in Thiringen Uber eine Einwohnerzahl
von mindestens 130 000 Einwohnern verfigen.

Bezogen auf die kreisfreien Stadte soll jedoch eine Mindesteinwohnerzahl von 100 000 gel-
ten. Aufgrund der wesentlich héheren Einwohnerdichte und der - im Vergleich zu den Land-
kreisen - deutlich kleineren Flache kdnnen sie viele 6ffentliche Dienstleistungen grundsatz-
lich effizienter erbringen, als dies den Landkreisen in der Flache mdglich ist. Vor diesem Hin-
tergrund liegt die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unter der fir Landkreise vorgegebenen
GroRRenordnung.

Da eine in einen Landkreis eingegliederte bislang kreisfreie Stadte den anderen kreisange-
horigen Gemeinden in Leistungs- und Verwaltungskraft deutlich Gberlegen sein wird, kann
eine Ubertragung von Landkreisaufgaben und die Verleihung der Bezeichnung GroRRe kreis-
angehorige Stadt nach § 6 Abs. 4 ThirKO in Betracht kommen.

Zu Absatz 4:

Mit 8 3 werden die Rahmenbedingungen fir die Neugliederung der kreisfreien Stadte festge-
legt. Die konkreten Neugliederungen sollen im Rahmen eines gesonderten Gesetzes gere-
gelt werden.

Zu 8 4 (Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden):

Von den derzeit 843 kreisangehdrigen Gemeinden sind 601 Mitgliedsgemeinden von insge-
samt 69 Verwaltungsgemeinschaften und 98 Gemeinden haben eine erfillende Gemeinde
mit der Wahrnehmung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft beauftragt. In diesen
699 Gemeinden leben insgesamt circa 25 Prozent der Gesamtbevoélkerung Thiringens
(530 000 Einwohner). Fast zwei Drittel dieser Gebietskorperschaften haben weniger als
1 000 Einwohner.

Thiringen hat damit etwa so viele Gemeinden wie das wesentlich grof3ere und bevolke-
rungsreichere Baden-Wirttemberg oder Niedersachsen beziehungsweise etwa doppelt so
viele Gemeinden wie Sachsen oder circa dreimal so viele wie Sachsen-Anhalt. In Bezug auf
die durchschnittliche Einwohnerzahl je Gemeinde nimmt Thiringen im Vergleich zu den an-
deren Flachenlandern einen der letzten Rénge ein. Gemal statistischem Bundesamt wurde
in Thiringen nach 1990 im Vergleich der neuen Bundesléander die Anzahl der Gemeinden
am wenigsten reduziert (Marion Kaps, Stefan Schard, Erfahrungsbericht zu Eingemeindun-
gen in Nordthidringen am Beispiel der Stadt Sondershausen, 2015, S. 93-94).

Die Bewaéltigung der bereits eingetretenen und sich abzeichnenden Herausforderungen wird

durch die kleinteiligen Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden in Thuringen zunehmend
erschwert.
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Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskorperschaften hangt wesentlich
von ihrer GréRRe ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststandig in der Lage, die not-
wendige Infrastruktur zur Erfullung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben gemaf3 den
gesetzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfugung ste-
hende kommunale Finanzvolumen eréffnet nur kleinteilige Entscheidungs- und Handlungs-
spielrdume und erschwert zudem eine nachhaltige flachen- und einwohnerbezogene Investi-
tionsplanung. Durch den eingetretenen und prognostizierten Rickgang der Bevoélkerung des
Landes werden diese Probleme in den néchsten Jahren weiter verstarkt. Gebietskorper-
schaften mussen daher ausreichend grol3 sein, um auf Gemeindeebene die 6ffentlichen Auf-
gaben der ortlichen Gemeinschaft effizient erfiillen zu kénnen. Ein groReres Hoheitsgebiet
mit einer hdheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs- und Planungsmdglichkeiten
der Gemeinden insbesondere im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben, wie die Aufga-
benerfillung der Stadte und Zentralen Orte bereits im bisher geleisteten Umfang belegt. Der
Gefahr einer fortschreitenden Aushohlung der kommunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht
ausreichender finanzieller Handlungsspielrdume zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung
und Gestaltung der drtlichen Angelegenheiten soll damit entgegengetreten werden.

Eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft kann, wie bei den Landkreisen, so auch
bei den Gemeinden, in der kommunalen Zusammenarbeit liegen. Die Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit der Landkreise und Gemeinden sind vielfaltig und nicht auf die Formen des
Thiringer Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit beschrankt (siehe auch Be-
grindung zu § 2).

Die Bedeutung der gemeindlichen Zusammenarbeit kann unter anderem an der Vielzahl von
Zweckverbanden mit Schwerpunkt in den Bereichen der Ver- und Entsorgung (insbesondere
Wasserver- und Abwasserentsorgung) gemessen werden. Im Bereich der Wasserver- und
Abwasserentsorgung sind beispielsweise mehr als 90 Prozent der Gemeinden bereits in
Zweckverbanden organisiert.

Bei der kommunalen Zusammenarbeit der Gemeinden ist jedoch zu beachten, dass ihnen
eine nach Anzahl und Gewicht bedeutsame Sachkompetenz verbleiben muss, so dass der
Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungsrechts nicht berthrt wird. Die kommunale
Zusammenarbeit darf zudem die Uberschaubarkeit kommunalen Handelns nicht gefahrden.
Sie dient damit primar der Optimierung des Status quo, beruht aufgrund verfassungsrechtli-
cher Vorgaben grundsatzlich auf freiwilligen Entscheidungen und fiihrt je nach ihrer Form
nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen. Unzulanglichkeiten aus herkémmlichen Gebiets-
zuschnitten und in landlichen Gebieten kénnen durch kommunale Zusammenarbeit zwar
teilweise abgemildert, aber langfristig tatsachlich nicht beseitigt werden. Die kommunale Zu-
sammenarbeit ist damit kein Ersatz fur umfassende Kommunalstrukturreformen.

Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und der Kommunalfreundlichkeit ist freiwilligen
Gebiets- und Bestandsanderungen der Vorrang einzurdumen. Daher ist fir die Neugliede-
rung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden in Thiringen eine Freiwilligkeitsphase
vorgesehen. Diese soll zudem vom Land finanziell auBerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs unterstiitzt werden.

Eine Beschréankung auf eine ausschlieliche Freiwilligkeit hat sich allerdings als wenig prak-
tikabel und zielfiihrend herausgestellt. Vor allem nicht abundante Gemeinden finden in aller
Regel keine Partner fur eine Neugliederung auf freiwilliger Grundlage. So ist beispielsweise
die Uberwiegende Anzahl der von § 46 Abs. 3 ThirKO betroffenen und in der Regel finanz-
schwachen Gemeinden ihrer Verpflichtung nicht nachgekommen, bis spatestens zum 31.
Dezember 2012 eine kommunale Strukturdnderung zu beantragen.

Trotz zahlreicher Neugliederungen in den vergangenen Jahren, die ausschliel3lich auf freiwil-
liger Grundlage vorgenommen wurden, haben die tatsachlichen Veranderungen in den Ge-
meindestrukturen in Thiringen allerdings nur einen sehr geringen Umfang und werden daher
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nicht als ein alleiniger Lésungsansatz fur eine landesweite Verbesserung der gemeindlichen
Verwaltungsstrukturen angesehen. Obwohl der Freiwilligkeit bei der Neugliederung der
kreisangehorigen Gemeinden weiterhin Vorrang eingerdumt wird, ist die Steuerung durch
den Gesetzgeber als Ultima Ratio notwendig, um die dauerhafte Leistungsfahigkeit der ge-
meindlichen Ebene sowie einen weitgehenden Ausgleich der Leistungsfahigkeit vor Ort lan-
desweit sicherzustellen.

Zu Absatz 1:

Eine leistungsfahige Verwaltung setzt eine gewisse Einwohnerzahl voraus, die ein Mindest-
mafd an finanzieller Leistungskraft sicherstellt. Verwaltungseinheiten bendétigen allen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen zufolge ferner hinreichende Fallzahlen, um effizient arbeiten zu
konnen. Erst ab einer bestimmten Grof3e der Verwaltung ist es moglich, dass das hauptamt-
liche Personal spezialisierte Tatigkeitsbereiche erhélt und die Behdérde anforderungsgemar
ausgestattet wird. Dementsprechend sind auch in anderen Bundeslandern bei Gemeindege-
bietsreformen je nach Bevolkerungsdichte und Siedlungsstruktur Mindestgré3en fur die ein-
zelne Verwaltungseinheit zugrunde gelegt worden. Verwaltungseinheiten muissen ausrei-
chend grol3 sein, um effizient arbeiten zu kénnen (Thiringer Rechnungshof, Medieninforma-
tion Nr. 6/2014 vom 14. Juli 2014, S. 5). Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohner-
zahl sind in Thiringen ebenso wie in anderen Bundeslandern bislang unbeanstandet geblie-
ben; insoweit wird auf die Ausfiihrungen in Teil A Nr. 2 der Begrindung verwiesen.

Bisher gilt in Thiringen die Mindesteinwohnerzahl von 3 000 Einwohnern fir Gemeinden, die
nicht Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft oder erfilllende beziehungsweise beauftragen-
de Gemeinde sind. Allerdings sind seit vielen Jahren in Thiringen teilweise wesentlich héhe-
re Einwohnerzahlen in der Diskussion. Der Beschluss des Landtags vom 15. Dezember
2011 zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen (DS
5/3798) sah bereits eine Erhéhung der Mindestgréf3e einer sich selbst verwaltenden Ge-
meinde auf 5 000 Einwohner unter Bertcksichtigung der demografischen Entwicklung vor.
Die Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform schlug in ihrem Abschlussbericht
vom Januar 2013 eine MindestgroRe von dauerhaft 8 000 Einwohnern, das heil3t unter Be-
ricksichtigung der demografischen Entwicklung, vor.

Die Landesregierung hatte im Rahmen der Erarbeitung des Leitbildes einen GréRenkorridor
von 6 000 bis 8 000 Einwohnern im Jahr 2035 als Mindesteinwohnerzahl vorgesehen. Diese
GroRRenordnung orientierte sich an den Regelungen anderer bundesdeutscher Flachenlan-
der. In Brandenburg liegen sie gemalR dem Leitbildentwurf vom Mai 2015 bei 10 000 Ein-
wohnern fir hauptamtliche Verwaltungen, in Mecklenburg-Vorpommern nach Handlungs-
empfehlungen der Enquetekommission ,Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung” vom
Dezember 2011 bei 5 000 Einwohnern fir amtsfreie Gemeinden und 8 000 Einwohnern fir
Verbandsgemeinden, in Schleswig-Holstein bei 8 000 Einwohnern fiir amtsfreie Gemeinden
und Amter, in Sachsen dauerhaft bei mindestens 5 000 Einwohnern (in Verdichtungsraumen
von Oberzentren mindestens 8 000 Einwohner). Im Jahr 2025 sollen in Sachsen-Anhalt die
Mindesteinwohnerzahlen noch bei 10 000 Einwohnern liegen (in Landkreisen mit einer Be-
volkerungsdichte von weniger als 70 Einwohnern je Quadratkilometer bei mindestens 8 000
Einwohnern). 10 000 Einwohner sind in Rheinland-Pfalz fir verbandsfreie Gemeinden vor-
gesehen.

Als Reaktion auf die in den Regionalkonferenzen vorgetragenen Bedenken hinsichtlich zu
groRer kommunaler Einheiten auf der gemeindlichen Ebene ist nunmehr fur kreisangehdrige
Gemeinden eine Mindesteinwohnerzahl von 6 000 im Jahr 2035 vorgesehen. Die kiinftige
Gemeindegrol3e wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild vorgesehenen GrolRen-
ordnung sowie bundesweiter Erfahrungswerte zu Mindesteinwohnerzahlen angesetzt. Damit
sollen in dinn besiedelten RAumen zu lange Anfahrtswege zwischen den Ortsteilen vermie-
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den und der Erhalt der blrgerschaftlichen Teilnahme am kommunalen Gemeinwesen unter-
stutzt werden.

Zu den Absatzen 2 und 3:

Artikel 91 Abs. 1 und 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen weist den Gemeinden als
eigenstandig handlungsfahigen Selbstverwaltungskdrperschaften umfassende Aufgaben zu.
Hierzu gehoren aulRer allen Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (8 2 Abs. 1 und 2
ThurKO enthalt einen umfangreichen Katalog dieser Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses) zusatzlich bestimmte offentliche Aufgaben des Staates oder anderer Kdrperschaften
des offentlichen Rechts (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises im Sinne des § 3 Abs.
1 TharKO). Die Gemeinden missen umfassend leistungsfahig sein, um diese Aufgaben des
eigenen und ubertragenen Wirkungskreises so zu erfillen, dass sie den Erwartungen der
Birger und der Wirtschaft gerecht werden. Voraussetzung hierfir sind leistungsfahige Ver-
waltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das setzt das Vorhandensein einer
rechtsstaatlichen, zweckmafigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung mit einer genu-
genden Anzahl von spezialisiertem Personal voraus, so dass ohne Drittbeteiligung (insbe-
sondere der Aufsichtsbehdrde) sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen aber die
Gemeinden aufgrund ihrer Verwaltungsschwéache die Aufgaben ihres Wirkungskreises nicht
umfassend wahrnehmen, fuhrt dies zu einer Verlagerung der gemeindlichen Aufgaben auf
die Landkreise und damit letztlich zu einer Aushdhlung des Selbstverwaltungsrechts der
Gemeinden. Eine Ubertragung von staatlichen Aufgaben von Kreis- auf Gemeindeebene, die
auch in Thiringen im Interesse einer grof3eren Birgerndhe wiinschenswert ist, ist ohne Star-
kung der Leistungskraft der Gemeinden nicht mdglich.

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die grof3tmogliche Selbstverwaltungs- und Leis-
tungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschal-
tung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Die Zusammenlegung kleiner Gemeinden
oder ihre Eingliederung in groRere Gemeinden, die diesem Urtyp weitgehend entsprechen,
wird angestrebt, weil auf diesem Wege die hochste objektive Verbesserung der kommunalen
Gliederung zu erwarten ist.

Ziel der Gebietsreform ist nach 8 1 Abs. 1 die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker
Gebietskdrperschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben
sachgerecht, blirgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

Diesem Idealbild entsprechen einwohnerstarke Gemeinden mit einem entsprechend grol3en
Hoheitsgebiet. Die in Thuringen 2008 eingeflihrte Landgemeinde nach § 6 Abs. 5 ThirKO
soll als eine Form der kreisangehdrigen Gemeinden insbesondere den Gegebenheiten des
landlichen Raums gerecht werden. Die Landgemeinde unterscheidet sich von den anderen
Gemeinden durch ein gesetzlich garantiertes und gestarktes Ortschaftsrecht. In Thiringen
wurden bisher 13 Landgemeinden gebildet.

Allerdings entsprechen derzeit etwa zwei Drittel der Gemeinden diesem ldealtyp einer leis-
tungsstarken Gemeinde nicht. Es handelt sich um kleine bis kleinste Gemeinden, die sich zur
Starkung ihrer Verwaltungskraft in Verwaltungsgemeinschaften nach § 46 ThurKO zusam-
mengeschlossen oder eine erfullende Gemeinde nach 8 51 ThirKO mit den Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft beauftragt haben.

Verwaltungsgemeinschaften sind Kdorperschaften des 6ffentlichen Rechts (keine Gebietskor-
perschaften) mit dem Recht, eigenes Personal zu beschéftigen. Die Verwaltungsgemein-
schaft nimmt alle Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden
wahr. Die Mitgliedsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbststandig. Sie bleiben fur
die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig, behalten ihren Namen, ihr Gebiet, ihr
Ortsrecht, ihre Organe und ihren Gemeindehaushalt. Die Verwaltungsgemeinschaft ist die
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Verwaltungsbehdrde der Mitgliedsgemeinden. Sie erhebt fur die Aufgabenerfillung von ihren
Mitgliedsgemeinden eine Umlage, wenn ihre Einnahmen nicht ausreichen, um den Finanz-
bedarf zu decken.

Die kommunale Struktur der erfillenden Gemeinde ist eine Sonderform der Verwaltungsge-
meinschaft. Die erfillende Gemeinde Ubernimmt zusatzlich zu ihren eigenen Aufgaben fur
benachbarte kreisangehérige Gemeinden (Ubertragende Gemeinden) die Aufgaben der Ver-
waltungsgemeinschaft. Ebenso wie der Verwaltungsgemeinschaft obliegt der erfillenden
Gemeinde die Wahrnehmung der Aufgaben des lbertragenen Wirkungskreises der Ubertra-
genden Gemeinde. Die erfullende Gemeinde hat fur die Wahrnehmung der ihr Gbertragenen
Aufgaben gegenlber der Ubertragenden Gemeinde Anspruch auf Kostenersatz, soweit die
Einnahmen oder Ertrage zur Deckung des Finanzbedarfs nicht ausreichen. Die Ubertragende
Gemeinde bleibt wie die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft fur die Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises zustandig und hat eine entsprechende Rechtstellung. Diese
Form der kommunalen Zusammenarbeit wurde insbesondere von kleinen Gemeinden im
Umland einer gréReren Gemeinde als Alternative zur Eingliederung gewabhilt.

Verwaltungsgemeinschaften haben den Vorteil, dass die Mitgliedsgemeinden rechtlich
selbststandig bleiben und eigenstéandig tber die ihnen obliegenden Selbstverwaltungsaufga-
ben entscheiden kdnnen, wahrend die Verwaltungsgemeinschatft fir ihre Mitgliedsgemeinden
die verwaltungstechnischen Arbeiten und die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
erledigt. Damit konnte in der Vergangenheit zunachst erfolgreich der Verwaltungsschwache
der Uberwiegend kleinen Gemeinden entgegenwirkt werden. Die Mitgliedsgemeinden behal-
ten zudem ihre Gemeindeorgane Burgermeister und Gemeinderat, die oft Motor eines hohe-
ren birgerschaftlichen Engagements sind (vergleiche Prof. Dr. Rosenfeld, Zur Wirtschaftlich-
keit gemeindlicher Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt - Gutachten im Auftrag des Mi-
nisteriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt, 19. Juni 2007, S. 165).

Verwaltungsgemeinschaften verfigen aber im Verhéltnis zu den von der Grol3e her ver-
gleichbaren Einheits- oder Landgemeinden nur Uber eine strukturbedingt eingeschrankte
Leistungsfahigkeit. Grund dafir ist in erster Linie, dass die Verwaltungsgemeinschaften na-
hezu ausschlie3lich Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises wahrnehmen, wahrend
ihnen im eigenen Wirkungskreis nur die verwaltungsmafige Vorbereitung und der Vollzug
obliegen. Eine Verbesserung der Leistungskraft im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben,
die bei den Mitgliedsgemeinden verbleiben, ist damit nicht moéglich. Die eingangs dargelegte
Problematik der Einschrankungen kleiner Gemeinden bei der Erfiillung der Selbstverwal-
tungsaufgaben bleibt auch bei einer Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft beste-
hen.

Bei Verwaltungsgemeinschaften ist der Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf fur die
zentralen Dienste, wie den Sitzungsdienst, die Kammerei und die Kasse, insbesondere in
Verwaltungsgemeinschaften mit vielen Mitgliedsgemeinden, hoch und bindet Verwaltungs-
kraft. Der administrative Aufwand ist damit wesentlich hoéher als bei Einheitsgemeinden mit
derselben Einwohnerzahl.

Da jede Gemeinde Uber einen eigenen Haushalt verflgt und die Gemeinden ihre Selbstver-
waltungsaufgaben in der Regel einzeln wahrnehmen, ist der finanzielle Handlungsspielraum
der Verwaltungsgemeinschaften grundsétzlich deutlich geringer als in Einheits- oder Land-
gemeinden.

Bei der Aufgabenerfillung ist die Verwaltungsgemeinschaft von der Bereitschaft ihrer Mit-
gliedsgemeinden zur Umlagefinanzierung abhangig. Ein Finanzausgleich zwischen leis-
tungsstarken und leistungsschwachen Mitgliedsgemeinden ist strukturell nicht vorgesehen.
Dies hat auch unmittelbare Auswirkungen auf die Ausstattung der Verwaltung, insbesondere
in personeller Hinsicht. Die Verwaltungsgemeinschaften haben so beispielsweise wesentlich
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weniger Mdglichkeiten, einen qualitativ und quantitativ erforderlichen Personalbestand vor-
zuhalten.

Zudem kann der Zusammenschluss von kleinen Gemeinden in einer Verwaltungsgemein-
schaft deren Schwéche im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben nicht abhelfen, da diese
bei den einzelnen Mitgliedsgemeinden bleiben. So ist die rAumliche Konzentration von Infra-
struktureinrichtungen, beispielsweise die Ubertragung der Aufgaben des Bauhofs oder des
Kindergartens auf die Verwaltungsgemeinschaft, unter den Mitgliedsgemeinden nur schwer
umsetzbar, da die Standortfrage zu Widerstanden fihren kann. Entscheidungen werden eher
aus politischen als aus wirtschaftlichen Ansatzen entwickelt und teilweise auch gegen Nach-
bargemeinden getroffen. Dies ist insbesondere bei der Entwicklung von Industrie- und Ge-
werbestandorten sichtbar. Damit sind zukunftsorientierte Entscheidungen durch die fehlende
Biindelung der Aufgabenerfillung schwierig bis ausgeschlossen. Bei unterschiedlichen L6-
sungsvorstellungen und fehlender Einigkeit schaffen hier auch Zweckvereinbarungen keine
bleibende und verlassliche Aufgabenstruktur, da diese jederzeit kiindbar und zudem fir den
Birger nur schwer durchschaubar sind.

Mit Blick auf die gednderten Rahmenbedingungen geraten die Verwaltungsgemeinschaften
und erfullenden Gemeinden trotz des hohen Engagements der Beteiligten seit Jahren zu-
nehmend an ihre Grenzen. Sie kénnen nicht die Leistungsschwéchen der tberwiegend klei-
nen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaften
sind, beziehungsweise ihre Angelegenheiten von der erfiilllenden Gemeinde erledigen las-
sen, ausgleichen. Dariber hinaus steigt aus verschiedenen Griinden der Finanzbedarf der
Verwaltungsgemeinschaften selbst (beispielsweise durch Tariferh6hungen). Dieser kann
zunehmend nicht mehr durch Optimierung des Personalbestandes und des Verwaltungs-
handelns ausgeglichen werden, weil insbesondere der Personalansatz oft schon bis zum
moglichen Minimum reduziert wurde. Nicht &nderbar ist weiter der teilweise hohe Verwal-
tungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der Mitgliedsgemeinden bestimmt ist. Die
Verwaltungen mussen ihre Leistungen fur eine perspektivisch stark sinkende Einwohnerzahl
vorhalten, was zu einem Anstieg der Verwaltungskosten pro Einwohner fihrt.

Die in Zukunft zu erwartenden Veradnderungen sprechen gegen das Rechtsinstitut der Ver-
waltungsgemeinschaft und der erfiillenden Gemeinde. Der demografische Wandel wird ohne
eine massive, dauerhafte Zuwanderung zu einer weiteren Entleerung insbesondere der land-
lichen Raume fiihren. Im Hinblick auf den infolge des demografischen Wandels, des Solidar-
pakts Il und der EU-Beihilfen zurtickgehenden finanziellen Handlungsspielraum des Landes
besteht daher die Notwendigkeit einer deutlichen weiteren Zentralisierung von Einrichtungen
der Infrastruktur (zum Beispiel Kindergarten, Sport- und Kultureinrichtungen). Ebenso be-
steht die Notwendigkeit einer Starkung der Planungs- und Gestaltungsmdglichkeiten im Auf-
gabenbereich des eigenen Wirkungskreises (zum Beispiel gezielte Entwicklung von Bau-
und Gewerbegebieten, abgestimmte Tourismusférderung). Diese Starkung der Selbstverwal-
tungskraft ist nur in Gemeinden mdglich, die eine héhere Einwohnerstarke und ein gréf3eres
Hoheitsgebiet haben.

Selbst von einzelnen Verwaltungsgemeinschaften wurde in diesem Zusammenhang unter
anderem vorgetragen, dass ein erheblicher Teil der Selbstverwaltungsaufgaben der Mit-
gliedsgemeinden von diesen nicht mehr alleine geschultert werden kdnne. Sie seien auf
Dauer nur in gemeinsamer Tragerschaft durch Umlagen finanzierbar. Dabei wurden insbe-
sondere die Bereiche Brandschutz, Kindergarten, Bauhofe, Gewasserpflege, Erstellung von
Flachennutzungsplénen, Tragerschaft Uberortlich wichtiger Einrichtungen (zum Beispiel
Schwimmbader, Bilrgerzentren usw.) genannt.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung des Entwurfs eines kommu-
nalen Leitbildes ,Zukunftsfahiges Thuringen® im Jahr 2015 wurde vor diesem Hintergrund
mehrfach der Vorschlag unterbreitet, auf die Verwaltungsgemeinschaften eine Reihe von
Aufgaben nach § 47 ThurKO zu tbertragen.
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Gegenstand der Ubertragung nach § 47 Abs. 3 ThirKO koénnen jedoch immer nur einzelne
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises und die damit zusammenhangenden Befugnisse
sein. Bei der Ubertragung einer Vielzahl oder gar aller Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses wirde das verfassungsrechtlich verbirgte kommunale Selbstverwaltungsrecht ausge-
hohlt. Es wirde nicht mehr der Gemeinderat als das von Artikel 28 Abs. 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes, Artikel 95 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen vorgeschriebene unmit-
telbar demokratisch legitimierte Reprasentativorgan tUber die bedeutenden Angelegenheiten
der Gemeinde in eigener Verantwortung entscheiden, sondern nach § 48 Abs. 1 Satz 1
ThurKO die Gemeinschaftsversammlung der Verwaltungsgemeinschaft, die nicht direkt von
den Burgern gewahlt wird. Die Gemeinschaftsversammlung besteht gemaf § 48 Abs. 2 Satz
1 ThurKO aus dem hauptamtlichen Gemeinschaftsvorsitzenden und den Vertretern der Mit-
gliedsgemeinden (Burgermeistern kraft Amtes und ein beziehungsweise mehreren Gemein-
deratsmitgliedern). Die Aufgabenibertragung nach 8§ 47 Abs. 3 ThirKO kann aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden damit keinen solchen Umfang annehmen, dass sich eine Ge-
meinde ihres eigenen Wirkungskreises ganz oder in ihren wesentlichen Teilen entdu3ert. Die
Ubertragung einer Vielzahl von Aufgaben oder einer Kernaufgabe wie der Bauleitplanung ist
hiernach ausgeschlossen.

Vor dem Hintergrund der wesentlich geanderten Rahmenbedingungen erscheint es jedoch
nicht mehr ausreichend, lediglich die Verwaltungskraft kleiner Gemeinden durch Einbindung
in eine Verwaltungsgemeinschaft oder Zuordnung zu einer erfiillenden Gemeinde zu starken,
um den heutigen sowie den fir die Zukunft erwarteten Herausforderungen zu begegnen.

Es stellt sich insoweit die Frage nach weiteren Handlungsoptionen. Einen milderen Eingriff in
das kommunale Selbstverwaltungsrecht kénnte die Rechtsform der Verbandsgemeinde, bei-
spielsweise nach dem Vorbild von Rheinland-Pfalz, 88 64 bis 73 der Gemeindeordnung
Rheinland-Pfalz darstellen.

Die Rechtsinstitute der Verwaltungsgemeinschaft und der Verbandsgemeinde haben eine
vergleichbare Zielsetzung, die Uberwindung der Kleinteiligkeit, die Angemessenheit des insti-
tutionellen und organisatorischen Zuschnitts, eine Harmonisierung der gegenlaufigen Kom-
ponenten sowie Verwaltungseffizienz und Burgernéhe.

Die Verbandsgemeinde ist ein Zusammenschluss benachbarter kreisangehoériger Gemein-
den desselben Landkreises zu einer Gebietskdrperschaft mit einem eigenen Aufgabenbe-
reich des eigenen und tbertragenen Wirkungskreises mit eigenem Namen, eigenem Gebiet,
eigenen Organen. Die Ortsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbststéandig mit eige-
nem Namen, eigenem Gebiet, eigenen Aufgaben, eigenen Organen sowie eigenen Finan-
zen.

Die Verbandsgemeinde und die Ortsgemeinden bilden zusammen eine funktionelle Einheit,
die die gleichen Leistungen wie eine verbandsfreie kreisangehdrige Gemeinde erbringen
soll. Der rechtliche und politische Entscheidungsspielraum der Ortsgemeinden ist demnach
notwendigerweise eingeschrankt.

Die Verbandsgemeinde erhebt, soweit ihre eigenen Einnahmen nicht ausreichen, eine Um-
lage von den Ortsgemeinden. Aul3erdem ist die Erhebung einer Sonderumlage zuldssig,
wenn eine von der Verbandsgemeinde wahrgenommene Aufgabe den Ortsgemeinden in
unterschiedlichem Umfang Vorteile bringt.

Die Einfiihrung des Modells der Verbandsgemeinde |0st allerdings Probleme der kleinteiligen
Gemeindestrukturen nicht. Die kommunale Struktur wird durch die Verbandsgemeinde nicht
weiterentwickelt. In Verbandsgemeinden besteht zudem, ebenso wie bei Verwaltungsge-
meinschaften, ein hoher Koordinierungs- und Einigungsaufwand. Die Starkung der Selbst-
verwaltungskraft bleibt hinter Einheits- und Landgemeinden vergleichbarer Grél3e zurlick, da
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die gemeinsame Aufgabenerfillung nur in Teilbereichen des eigenen Wirkungskreises er-
reicht wird.

Das Rechtsinstitut der erflillenden Gemeinde wurde in der Vergangenheit in erster Linie als
Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflechtungsbereich gréRerer Gemeinden (Zentra-
le Orte) gewahlt. Vor- und Nachteile entsprechen im Wesentlichen denen der Verwaltungs-
gemeinschaften. Besonders problematisch ist jedoch, dass dieses Rechtsinstitut einer Star-
kung der Zentralen Orte entgegenwirkt.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden zu Ein-
heits- oder Landgemeinden ermdglicht eine starkere Blndelung von Verwaltungskompetenz
sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftlichere
Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge moglich macht. In Einheits- be-
ziehungsweise Landgemeinden besteht gegenlber den Verwaltungsgemeinschaften und
erfillenden Gemeinden die Mdglichkeit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und
Entwicklung flr ein deutlich gréReres Gebiet durchzufuhren. Im Vergleich zur Summe der
einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft verfugt eine Gemeinde glei-
cher GroRenordnung Uber einen erheblich groReren finanziellen Handlungsspielraum, da es
nur einen Gemeindehaushalt gibt, der unter anderem die Mdglichkeit erdffnet, sich neu zu
profilieren und gezieltere Prioritéten fir das Gesamtgebiet zu setzen, aber auch gréRRere In-
vestitionen durchzufuhren.

Die Einheitsgemeinde sichert eine nachhaltige Starkung der Verwaltungskraft und dokumen-
tiert die Einheitlichkeit der Verantwortung und Verwaltung fir ein gemeinsames Gebiet (Mar-
tin Junkernheinrich, Wolfgang H. Lorig, Kommunalreformen in Deutschland, 2013; Prof. Dr.
Hesse, S. 55). Diese Aussage gilt gleichermaf3en fir die Landgemeinde, die im Vergleich zur
sogenannten Einheitsgemeinde Uber ein gesetzlich gestarktes Ortschaftsrecht verfigt.

Die Landgemeinde verbindet die Vorteile der Einheitsgemeinde mit den weitgehenden Ge-
staltungsspielrdumen der neuen Ortschaften der Landgemeinde.

Es ist bereits seit einigen Jahren in Thiringen im politischen Raum mehrheitlicher Konsens,
die Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden in Einheits- oder Landgemein-
den umzuwandeln (siehe unter anderem LT-Beschluss vom 15. Dezember 2011, Drs.
513798).

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die gré3tmdgliche Selbstverwaltungs- und Leis-
tungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschal-
tung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Die hdchste objektive Verbesserung der
kommunalen Strukturen hinsichtlich kleiner leistungsschwacher Gemeinden wird daher durch
ihre Zusammenlegung oder ihre Eingliederung in grol3ere Gemeinden erreicht.

Zu den wesentlichen Vorteilen von Einheits- und Landgemeinden zahlen insbesondere

- die Bundelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und finanziellen Ressourcen,

- leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Professionalisierungs-
grad, Abbau von Mehrfachleistungen durch Betreuung der Mitgliedsgemeinden und Nut-
zung von Synergieeffekten,

- groReres Investitionsvolumen,

- haushalterische Entlastungen (beispielsweise Zusammenlegung von gemeindlichen Ein-
richtungen wie Bauhof, Personalabbau beispielsweise durch Altersabgange, die in einer
grolReren Kommune leichter verkraftet werden kénnen),

- koordinierte und effizientere Abstimmungen Uber die Gemeindeentwicklung durch Kon-
zentration von Entscheidungstrdgern (beispielsweise bei Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplanung),
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- Starkung von zentral6rtlichen Funktionen, insbesondere bei erflillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften mit einem grof3en Ort mit Verflechtungsbereich,

- hohere Lebensqualitéat der Burger durch Verbesserung der Planungs- und Investitions-
maoglichkeiten,

- hoheres politisches Gewicht der vergroRerten Gemeinden und der Region im Vergleich zu
kleinteiligeren Strukturen,

- Ermdglichung von Aufgabenverlagerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebene,
wodurch die kommunale Selbstverwaltung in gréfRerem Umfang wahrgenommen und eine
grolRere Blrgernéhe erreicht werden kann.

Bei NeugliederungsmalRhahmen, die Verwaltungsgemeinschaften und erfiillende Gemeinden
betreffen, wird grundsatzlich angestrebt, bestehende Strukturen im Ganzen weiterzuentwi-
ckeln. Eine Teilung bestehender Verwaltungsstrukturen soll weitgehend vermieden werden.
Zu beachten ist allerdings die Gesamtentwicklung der einzelnen Regionen, vor allem die in
§ 5 enthaltene Zielstellung, Zentrale Orte zu starken. Hierdurch kénnen Eingliederungen
auch von Gemeinden, die bislang einer Verwaltungsgemeinschaft oder erfillenden Gemein-
de zugeordnet waren, in ein angrenzendes Ober- oder Mittelzentrum erforderlich werden.
Zudem konnen ortliche Besonderheiten, wie beispielsweise Beschrankungen durch Landes-
grenzen, zu beachten sein.

Bei der Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung mit einem gestarkten
Ortsteil- beziehungsweise Ortschaftsrecht wird davon ausgegangen, dass sowohl das bir-
gerschaftliche Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorientier-
ten Aufgaben als auch die Identifikation der Einwohner mit inrem Ort in den neuen Strukturen
gewabhrleistet sind und geférdert werden kénnen.

Bestehende Verwaltungsgemeinschaften werden deshalb durch das jeweilige konkrete Neu-
gliederungsgesetz aufgeltst, Zuordnungen zu erfillenden Gemeinden aufgehoben. Die wéah-
rend der Neugliederungsphase noch bestehenden Regelungen zu den Rechtsinstituten in
den 88 46 bis 52 ThiurKO finden nur noch insoweit Anwendung, wie sie die inneren Rechts-
verhaltnisse der noch bestehenden konkreten Verwaltungsgemeinschaften und erfillenden
Gemeinden regeln. Die Bestimmungen werden nach Abschluss der Neugliederungen an die
neue Sach- und Rechtslage angepasst.

Fur Antrage auf kommunale Neugliederungen im Sinne dieses Gesetzes ist deshalb die in
8 46 Abs. 1 Satz 2 geregelte Mehrheit der Gemeinden, in denen die Mehrheit der Einwohner
der Verwaltungsgemeinschaft wohnt (sogenannte doppelte Mehrheit), nicht mehr erforder-
lich.

Zu Absatz 4:

Mit Absatz 4 wird klargestellt, dass auch eine Uberschreitung der derzeitigen Landkreisgren-
zen aus Griunden des offentlichen Wohls méglich ist. Antrage hierfur kdnnen bereits in der
Freiwilligkeitsphase nach § 6 gestellt werden. Da jede Gemeinde jedoch nur einem Land-
kreis zugeordnet sein kann, kbénnen diese kreisibergreifenden Strukturanderungen friihes-
tens mit der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Kraft treten.

Zu Absatz 5:
Mit 8 4 werden die Rahmenbedingungen fir die Neugliederung der kreisangehdrigen festge-

legt. Die konkreten Neugliederungen sollen im Rahmen eines gesonderten Gesetzes gere-
gelt werden.
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Zu 85 (Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche):
Zu Absatz 1:

Die Ober- und Mittelzentren sind in der Thiringer Verordnung Uber das Landesentwick-
lungsprogramm Thiringen 2025 vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 2025) verbindlich ausgewiesen.
Sie pragen die historisch gewachsene Siedlungsstruktur Thiringens und bernehmen wich-
tige Uberortlich bedeutsame Aufgaben.

Die Vorhaltung von kommunalen Einrichtungen und Infrastrukturen, die auch den Einwoh-
nern der benachbarten Gemeinden zugutekommt, gilt in besonderem MalRe flr grof3ere und
grol3e Stadte, die als Ober- oder Mittelzentrum ausgewiesen sind, und ihren jeweiligen Um-
landbereich. Durch demografische und wirtschaftliche Entwicklungen sind insbesondere die
Stadt-Umland-Bereiche durch zunehmende Verflechtungen gepréagt (beispielsweise Wohnen
im Umland, Arbeiten in der Stadt, Nutzung des Freizeitangebotes in der Stadt, grof3flachige
Gewerbeansiedlungen in den Gemeinden, die unmittelbar an die Stadt grenzen). Die realen
Verkehrsstrome zeigen, dass Grenzen in Stadt-Umland-Bereichen vielfach nur administrati-
ver Natur sind.

Damit die Stadte ihre Aufgaben weiterhin dauerhaft erfillen kdnnen, bendtigen insbesondere
die Ober- und Mittelzentren eine Ausweitung ihres Hoheitsgebietes durch Eingliederung der
benachbarten Gemeinden ihres Verflechtungsbereichs. Hierdurch sollen dauerhaft leistungs-
fahige Verwaltungsstrukturen geschaffen und eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in
den Verflechtungsraumen geférdert werden.

Die Interessen der Stadte an der VergrolRerung ihres Gemeindegebiets einerseits und die
Belange der umliegenden Gemeinden und ihrer Blrger am Fortbestand ihrer Eigenstandig-
keit andererseits sind gegeneinander abzuwéagen. Fur eine Eingliederung spricht eine bereits
bestehende intensive Verflechtung zwischen Stadt und Nachbargemeinde. Diese findet ihren
Ausdruck insbesondere im bereits erfolgten oder bevorstehenden Zusammenwachsen vor-
handener Strukturen. Ein weiterer Gesichtspunkt fir Eingliederung ist eine schwerpunktma-
Big auf die Kernstadt ausgerichtete Entwicklung einer Gemeinde.

Mit der Eingliederung benachbarter Gemeinden in die Ober- und Mittelzentren kdnnen diese
intensiven Nachbarschaftsbeziehungen nachvollzogen werden, um so teilweise iberkomme-
ne administrative mit tatsdchlichen Verflechtungen in Einklang zu bringen.

Zu Absatz 2:

Die Zentralen Orte bilden das Ruckgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung oder Ent-
wicklung aller Landesteile und dienen als Standortsystem der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstadtische Siedlungsstruktur
Thiringens wieder und bildet insofern einen sachgerechten Orientierungsrahmen fir eine
Gemeindestrukturreform.

Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Lage im Raum, ihrer
Funktion und ihrer zentraldrtlichen Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Lebens in Thiringen darstellen. Sie sind Knotenpunkte im Verkehrsnetz,
Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens und bieten die nétigen Einrichtungen und Diens-
te, um nicht nur sich selbst, sondern auch ein Umland angemessen zu versorgen. Die Zent-
ralen Orte sind so verteilt, dass eine angemessene Erreichbarkeit aus allen Teilen des Lan-
des gewahrleistet werden kann. Die Zentralen Orte sind im Landesentwicklungsprogramm
Thiringen 2025 und in den Regionalplédnen der Regionalen Planungsgemeinschaften (Regi-
onalplan Nordthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr. 44/2012,
S. 1689; Regionalplan Mittelthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung ThirStAnz. Nr.
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42/2012, S. 1566; Regionalplan Ostthiringen, Bekanntmachung der Genehmigung Thir-
StAnz. Nr. 51/2012, S. 2009; Regionalplan Sudwestthiringen, Bekanntmachung der Ge-
nehmigung ThurStAnz. Nr. 19/2011, S. 693) verbindlich festgelegt.

Dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwalten-
den Gemeinde nach Artikel 91 Abs. 1 und 3 der Verfassung des Freistaats Thuringen ent-
sprechen Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 als Ober- oder
Mittelzentren ausgewiesen werden, in so hohem Mal3e, dass sie Uber ihre Grenzen hinaus
auch fur einen gréReren Umlandbereich Aufgaben der Daseinsvorsorge in besonderem Um-
fang erfullen kdnnen. Auch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfullen neben
dem Aufgabenumfang ihrer 6rtlichen Gemeinschaft Versorgungsfunktionen fir benachbarte
Gemeinden. Diese hohere Leistungs- und Verwaltungskraft gilt es, im Interesse einer Ver-
besserung der gesamten gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen.

Die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den Kern einer Neu-
gliederungsmaf3nahme. Hierbei wird es von den konkreten 6rtlichen Sachverhalten, insbe-
sondere dem Verhaéltnis der Einwohnerzahlen und den tats&chlich vor Ort vorhandenen zent-
raldrtlichen Funktionen abhangen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemeinde eher
durch Eingliederung von benachbarten Gemeinden in die als Grundzentrum ausgewiesene
Gemeinde oder durch Bildung einer neuen Gemeinde zu erreichen ist. Jede neu strukturierte
Gemeinde soll in den genannten Raumordnungspléanen die Funktion eines Zentralen Ortes
bereits innehaben oder im Zuge einer Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
Thiringen 2025 nach der Gemeindeneugliederung tbernehmen kdnnen.

Durch die angestrebte Annaherung der administrativen Gemeindegrenzen an die im Lan-
desentwicklungsprogramm Thuringen 2025 festgelegten mittelzentralen Funktionsraume und
die in den Regionalplanen festgelegten Grundversorgungsbereiche kdnnen tragfahige Struk-
turen unter Berlcksichtigung réaumlicher Verflechtungsbeziehungen geschaffen werden. Die
Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte spiegeln die tatsdchlichen oder zur Sicherung der
Zentralen Orte notwendigen Lebens- und Wirtschaftsstrukturen der Blrger starker wider als
die derzeitigen kommunalen Verwaltungsgrenzen. Dies gilt insbesondere fiir die beruflich
bedingte Mobilitat.

Damit gelingt es zudem, die Kostentragung der Infrastruktur gleichmafig zu verteilen und die
Auslastung der Infrastrukturen zu verbessern. Bisher nur schwer zu koordinierende Entwick-
lungen, wie Uberértliche Infrastruktur, Wirtschafts- und Standortpolitik oder Verkehrsplanung
lassen sich damit vereinfachen.

Zu 8 6 (Freiwilligkeitsphase fir kreisangehdrige Gemeinden):
Zu Absatz 1:

Mit der Freiwilligkeitsphase bis Ende Oktober 2017 wird den Gemeinden die Moglichkeit
eroffnet, freiwillige Beschliisse zur Bildung neuer Gemeindestrukturen zu schaffen, die den
Vorgaben dieses Gesetzes entsprechen. Damit wird inshesondere den Gestaltungsmdglich-
keiten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso der Zustandigkeit der ge-
wahlten Vertreter der Gemeinden, in eigener Verantwortung die Voraussetzungen fur die
Schaffung zukunftsfahiger Verwaltungsstrukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwilli-
ge Gemeindeneugliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommunalen
Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen und zu gestalten.

Fur Antrdge auf kommunale Neugliederungen im Sinne dieses Gesetzes ist deshalb die in
8§ 46 Abs. 1 Satz 2 geregelte Mehrheit der Gemeinden, in denen die Mehrheit der Einwohner
der Verwaltungsgemeinschaft wohnt (sogenannte doppelte Mehrheit), nicht mehr erforder-
lich.
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Zu Absatz 2:
Absatz 2 dient der Klarstellung.

Form und Verfahren zur Antragstellung bestimmt das fir Kommunalrecht zustandige Ministe-
rium.

Zu 8§ 7 (Strukturbegleithilfen):

Mit Strukturbegleithilfen sollen finanzielle Schieflagen aufgefangen werden, die durch den
Zusammenschluss mit leistungsschwacheren Kommunen in die neue Struktur hineingetra-
gen werden und/oder die strukturell bedingt sind. Im Anschluss an einen mittelfristigen Un-
terstitzungszeitraum muassen die Kommunen in der Lage sein, Effizienzgewinne zu generie-
ren, die diese strukturellen Defizite ausgleichen. Fir doppisch buchende Kommunen gilt der
Fordermal3stab entsprechend. Absatz 1 Satz 3 soll sicherstellen, dass die Gemeinden ihre
Uberdurchschnittliche Verschuldung abbauen. Durch den funf Haushaltsfolgejahre nach Mit-
telausreichung umfassenden Zeitraum wird den Kommunen ein erheblicher zeitlicher Spiel-
raum zur Schuldentilgung eingerdumt, um aufgrund der Ublicherweise bestehenden Zinsbin-
dungsfristen und drohenden Vorfalligkeitsentschadigungen wirtschaftlich sinnvolle Rickzah-
lungsvereinbarungen mit den Kreditgebern vereinbaren zu kénnen. Uber die Ausnahmemog-
lichkeit kbnnen auch besondere, im Einzelfall zur Unwirtschaftlichkeit fiihrende Fallkonstella-
tionen bertcksichtigt werden.

Absatz 1 regelt die Anspruchsberechtigung, die Art der Zuweisung und die zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel. Satz 3 regelt die Zweckbindung. Nicht zweckentsprechend ver-
wendete Zuweisungen stehen nach der erforderlichen Rickforderung als verbleibende Mittel
gemal § 8 Abs. 4 zum Ausgleich besonderer Belastungen der Kommunen im Zuge der Ge-
bietsreform zur Verfligung.

Die Abséatze 2 bis 4 regeln die Zuweisungsvoraussetzungen der Strukturbegleithilfe. Absatz
3 Satz 1 stellt auf die Schuldenstande der im Bericht des Landesamtes fir Statistik ,Schul-
den des Landes und der kommunalen Gebietskorperschaften in Tharingen am 31.12.2014
genannten Gemeinden, also der Gemeinden in ihrer Struktur vor der Neugliederung,- im
Verhéltnis zum Durchschnitt der Verschuldung aller Thiringer Kommunen in Héhe von 978
Euro/Einwohner ab. Die Bestimmungen gehen von dem Regelfall aus, in dem neu zu glie-
dernde Gemeinden jeweils als gesamte Gemeinde betroffen sind. Es sind aber auch die Fal-
le erfasst, in denen neu zu gliedernde Gemeinden in unterschiedlichen neu gegliederten
Gemeinden aufgehen. Die Fordermittel sind dann am Mafstab der betroffenen Einwohner
aufzuteilen.

Absatz 5 bestimmt die Forderhtchstbetrage.
Uber Absatz 6 werden Doppelférderungen ausgeschlossen.

Absatz 7 regelt die Gewéahrung der Strukturbegleithilfe. Diese erfolgt bei Vorliegen der ge-
setzlichen Voraussetzungen von Amts wegen und damit als Anspruch der Gemeinden durch
das fur Kommunalrecht zustandige Ministerium mit der Befugnis, die Zustdndigkeit durch
Verwaltungsvorschrift auf eine andere Behdrde zu Ubertragen. Das Verbot der Doppelforde-
rung bezieht sich nur auf mehrfache Foérderungen nach dieser Bestimmung. Férderungen
nach anderen Bestimmungen sind nicht erfasst.
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Zu 8 8 (Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen):
Zu den Absatzen 1 bis 3:

Zur Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen im Sinne des § 6 sollen im Haushalts-
jahr 2018 insgesamt 100 Millionen Euro bereitgestellt werden.

Die Forderung soll nur fir Gemeinden flieRen, die auch eine entsprechende Neugliederung
beantragt haben (die Neugliederung beantragende Gemeinden). Sie wird im Jahr 2018 an
die neu geschaffenen Gemeinden (neu gebildete oder vergrof3erte Gemeinde) ausgezahilt.
Soweit eine die Neugliederung beantragende Gemeinde ausnahmsweise in mehreren neu
gebildeten oder vergroRerten Gemeinden aufgeht, sind die auszureichenden Mittel entspre-
chend dem Aufteilungsverhéltnis der Einwohner der die Neugliederung beantragenden Ge-
meinde auf die neu gebildeten oder vergroRerten Gemeinden aufzuteilen. Die Forderung ist
der Hohe nach geeignet, einen deutlichen Anreiz fir neugliederungswillige Gemeinden aller
Grolenklassen, unter Beachtung der Vorgaben des Leitbildes ,Zukunftsfahiges Thiringen®,
zu setzen.

Indem sich die Hohe der Férderung nach dem Anteil der die Neugliederung beantragenden
Gemeinde an den Schliisselzuweisungen im Mittel der Finanzausgleichsjahre 2014 bis 2016,
bezogen auf die insgesamt bereitgestellten Haushaltsmittel von 100 Millionen Euro, richtet,
werden die Finanzkraft und der Finanzbedarf der neugliederungswilligen Kommunen im Sin-
ne der Schlisselzuweisungssystematik grundsétzlich berlcksichtigt. Die anschlielRende
Festlegung einer Mindestférderhthe je die Neugliederung beantragender Gemeinde ist je-
doch erforderlich, um Kleinstbetrage ohne echte Anreizfunktion in der Férderung zu vermei-
den und auch einen Anreiz fur abundante Gemeinden zu setzen. Ebenso ist durch eine Ma-
ximalforderung sicherzustellen, dass grofe Gemeinden durch die Eingemeindung einzelner
kleiner Gemeinden nicht unangemessen profitieren. Der Ausschluss einer Mehrfachférde-
rung bereits fusionierter Gemeinden verhindert schlie3lich eine unausgewogene Férdermit-
telverwendung, da die Forderung fir jede beteiligte Gemeinde, unabhangig von ihrer spate-
ren Gestalt, nur einmal ausgereicht wird. Insbesondere soll ausgeschlossen werden, dass
zum Jahr 2017 neu gebildete Gemeinden durch eine weitere freiwillige Neugliederung im
Jahr 2018 erneut entsprechende Férdermittel erhalten; die Forderung nach § 7 wird jedoch
nicht ausgeschlossen.

Zu Absatz 4:

Nach dieser Bestimmung sind die Mittel zum Ausgleich besonderer Belastungen der Kom-
munen im Zuge der Gebietsreform zu verwenden.

Bevor konkrete Gebietsdnderungen umgesetzt sind, kdnnen auch keine besonderen Belas-
tungen festgestellt werden. Der Sinn dieser Bestimmung liegt darin, dass Fordermittel, die
den Kommunen fir einen bestimmten Zweck zur Verfiigung stehen, tatsachlich fur diesen
Zweck eingesetzt werden. Die allgemeinen Verteilungsschlissel der 88 7 und 8 kénnen nicht
alle Belastungen der Kommunen erfassen, weil es sich um abstrakte Regelungen im Vorfeld
der Neugliederung handelt. Welche Kommunen im Zuge der Neugliederung welche spezifi-
schen Belastungen aufweisen, nachdem die allgemeinen Verteilungsmechanismen gegriffen
haben, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieRend zu erkennen. Es ist deshalb nahelie-
gend, dass ein weiterer allgemeiner Verteilungsschlissel in dieser Bestimmung zum jetzigen
Zeitpunkt nicht hilfreich ist. Die Ausreichung der Mittel muss daher auf der Grundlage einer
Richtlinie dann erfolgen, wenn diese besonderen Belastungen festgestellt werden kénnen
und im Ubrigen auch die finanziellen Mittel dafiir absehbar sind.
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Zu Absatz 5:

Die Bestimmung regelt die Zustandigkeit.

Zu 8 9 (Ubergangsbestimmung):

§ 9 enthalt Vorgaben fur die dauerhaft, aber mindestens bis zum Jahr 2035, einzuhaltenden
MindestgroRen der aufgrund der Vorgaben dieses Gesetzes neu gebildeten Gebietskérper-
schaften und regelt die Grundlagen der Berechnung der Einwohnerzahlen im Jahr 2035.
Ausnahmen von den vorgeschriebenen MindestgréRen sind im Einzelfall méglich, sofern
besondere Grinde des 6ffentlichen Wohls dafiir sprechen, wie zum Beispiel eine aul3erge-
wohnliche Randlage oder wenn aufeinander bezogene Strukturen sonst nicht gebildet wer-
den kdnnen. Weiterhin miissen die Gemeinden, fiir deren GrofR3e eine Ausnahme zugelassen
wird, die Gewahr dafir bieten, langfristig, aber mindestens bis zum Jahr 2035, die ihnen ob-
liegenden Aufgaben sachgerecht, in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und
ortsnah wahrnehmen zu kénnen.

Zu 8 10 (Gleichstellungsbestimmung):

8 10 enthalt eine Gleichstellungsbestimmung.

Zu Artikel 2 (Anderung der Thiringer Kommunalordnung)

Mit Artikel 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs wird das Ortsteilrecht und Ortschaftsrecht
durch Erweiterung der Entscheidungs- und Vorschlagsrechte des Ortsteilrats und des Ort-
schaftsrats gestarkt. Dies garantiert die ldentitat der einzelnen Ortsteile und Ortschaften und
ermoglicht es ihnen, weiterhin ihre eigenen Belange innerhalb der zukinftigen Gemein-
destruktur wahrzunehmen. Zudem wurde den bisher aus der Praxis geauRerten Anderungs-
wiinschen zur Anderung der ThirkKO Rechnung getragen.

Zu Nummer 1:

Die Anderung der Einwohnerzahl in § 6 Abs. 5 Satz 1 wird durch § 4 Abs. 1 ThirGVG not-
wendig.

Zu Nummer 2

§ 9 wird um eine Bestimmung erganzt, die sicherstellt, dass in neu gebildeten Gemeinden
die Aufgaben durch Gemeindeorgane erflllt werden kénnen. Mit Wirksamwerden der Ge-
meindeneubildung endet die Amtszeit der Gemeinderatsmitglieder und des Blrgermeisters
der aufgeldsten Gemeinde. Fir die neu gebildete Gemeinde sind Gemeinderatsmitglieder
und Birgermeister nach den Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes inner-
halb von sechs Monaten neu zu wahlen. Wahrend der Ubergangszeit bis zur Wahl der neuen
Gemeindeorgane sind die in den Satzen 3 bis 6 getroffenen Regelungen zur Zusammenset-
zung des Gemeinderats der neu gebildeten Gemeinde, zur Wahrnehmung der Funktion des
Birgermeisters und zur Funktion des Wabhlleiters erforderlich. In Satz 2 wird zur Gbergangs-
weisen Zusammensetzung des Gemeinderats der neu gebildeten Gemeinde auf die in die
Vertretungen gewahlten Gemeinderatsmitglieder der aufgelosten Gemeinden abgestellt, zu
denen nicht der Blrgermeister z&hlt. Die Burgermeister der aufgeldésten Gemeinden sind
daher nicht Mitglied des bis zur Neuwahl amtierenden Gemeinderats der neu gebildeten
Gemeinde. Die Bestellung des Beauftragten erfolgt entsprechend § 122 ThurKO.
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Zu Nummer 3:

Die Anderung des § 12 Abs. 1 Satz 2 wird durch die Neufassung der 88 45 und 45a ThirKO
notwendig.

Zu Nummer 4:

Die Regelung ermdglicht den neu gebildeten oder durch Eingemeindungen vergrofRerten
Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung die Entscheidung, fir eine
Ubergangszeit bis zum Ende der nachsten allgemeinen Wahlperiode die Zahl der zu wéah-
lenden Gemeinderatsmitglieder zu erhéhen. Die VergroRerung der Gemeinderéate kann fir
die ehemaligen selbststandigen Gemeinden die Mdglichkeit ertffnen, in dem neuen Ge-
meinderat ihre Belange und Interessen durch einen Vertreter wahrnehmen zu kénnen. Dies
starkt das Engagement der Birger in den ehemals selbststandigen Gemeinden und wahrt
deren Identifikation. Das Zusammenwachsen in den neuen Strukturen wird in der Uber-
gangsphase erleichtert.

Zu Nummer 5:

Die Konzentration der Gebietsreform auf Gemeindeebene auf die Bildung umfassend leis-
tungsstarker groRerer Gemeinden erfordert eine Uberarbeitung der Regelungen in den 8§ 45
und 45a zu Ortsteil- und Ortschaftsverfassung. Die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Blrger in
den Ortsteilen mit Ortsteilverfassung der Einheitsgemeinden und den Ortschaften der Land-
gemeinden sollen verbessert werden. Es wird davon ausgegangen, dass hierdurch sowohl
das birgerschaftliche Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohl-
orientierten Aufgaben als auch die ldentifikation der Einwohner mit ihrem Ort in den neuen
Strukturen gewdhrleistet und geférdert werden kdnnen. Zudem sollen eine Reihe von redak-
tionellen Klarstellungen vorgenommen werden.

Zu 8§ 45 ThiurKO:

Die bisher in § 45 Abs. 3 Satz 1 ThirKO enthaltene Regelung zur Bildung des Ortsteilrats
wird aus systematischen Griinden im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Ortsteilverfas-
sung in Absatz 1 geregelt. Klargestellt wird, dass die Ortsteilverfassung nur bis zur Festset-
zung des Wahltermins zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats aufgehoben
oder geandert werden kann. Vor dem Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
kann die Ortsteilverfassung nur wieder aufgehoben werden, wenn kein Ortsteilrat gebildet
wird, das heil3t, wenn weder der Ortsteilblirgermeister noch die erforderliche Anzahl der
Ortsteilratsmitglieder gewahlt wurden (kumulativ). Die bisherige Regelung, wonach fir die
Aufhebung der Ortsteilverfassung die Wahl des Ortsteilblirgermeisters und die der weiteren
Mitglieder des Ortsteilrats nach jeweils einmaliger Wiederholung erfolglos bleiben mussten,
entfallt.

Die Regelung in Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass der Ortsteilrat aus dem Ortsteilblrgermeis-
ter und den Ortsteilratsmitgliedern besteht. Der bisher in Absatz 3 verwendete Begriff der
weiteren Mitglieder des Ortsteilrats entfallt.

In Absatz 3 wird in systematischer Hinsicht die Wahl der Ortsteilratsmitglieder vor der Wahl
des OrtsteilbUrgermeisters geregelt. Die ehrenamtliche Tatigkeit der als Orteilratsmitglieder
tatigen Personen soll damit hervorgehoben werden. In Satz 1 wird klargestellt, dass auf die
Wabhl der Ortsteilratsmitglieder die Wahlrechtsgrundsétze der Allgemeinheit, Unmittelbarkeit,
Freiheit, Gleichheit und der geheimen Wahl Anwendung finden. In Satz 4 wurde in Ergan-
zung zu Satz 3 geregelt, dass sich die nach Satz 3 erforderliche Anzahl der Ortsteilratsmit-
glieder auf die tatséchliche Anzahl der Ortsteilratsmitglieder verringert, wenn fir die Wahl der
Ortsteilratsmitglieder weniger Wahlvorschlage eingereicht oder zugelassen werden als Orts-
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teilratsmitglieder zu wahlen sind oder weniger gewahlte Personen die Wahl angenommen
haben. Dies gilt auch beim Ausscheiden eines Ortsteilratsmitglieds, wenn der Sitz fir den
Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Die Regelung dient der Klarstellung der Rechtsfolgen,
wenn die nach Satz 3 erforderliche Anzahl der Ortsteilratsmitglieder nicht gewahlt wurde o-
der die gewahlten Personen die Wahl nicht angenommen haben. Aus systematischen Grin-
den wird die bisher in Absatz 6 Satz 6 enthaltene Regelung zur Austibung der Befugnisse
des Ortsteilrats durch den Ortsteilblrgermeister, wenn kein Ortsteilratsmitglied gewahlt wur-
de, in Absatz 3 Satz 7 geregelt.

In Absatz 4 wird die Aufgabenwahrnehmung des Ortsteilburgermeisters und seines Stellver-
treters durch den Blrgermeister der Gemeinde und seinen Stellvertreter bis zum Ablauf der
Amtszeit des Ortsteilrats geregelt, wenn ein Ortsteilblrgermeister aus der Mitte des Ortsteil-
rats nicht gewéhlt wird oder die gewahlte Person die Wahl nicht annimmt oder der Ortsteil-
blurgermeister oder sein Stellvertreter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern
ausscheiden und diese Amter bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats nicht neu besetzt
werden kénnen.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass der Ortsteilrat in allen wichtigen, den Ortsteil betreffenden
Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zusténdigen Organs der Gemeinde zu
horen ist. Dem Ortsteilrat ist eine angemessene Frist zur Stellungnahme zu geben. Folgt das
fur die Entscheidung zusténdige Organ der Gemeinde der Empfehlung, dem Vorschlag oder
der Stellungnahme des Ortsteilrats nicht, sind dem Ortsteilrat die Griinde dafur darzulegen.
Ist aufgrund der Eilbedirftigkeit der Entscheidung eine Anhdrung des Ortsteilrats nicht mog-
lich, sind diesem die Grinde fiir die Eilbedirftigkeit und die Art der Erledigung unverziglich
mitzuteilen. Mit den Regelungen wird den Ortsteilen ermdglicht, ihre eigenen Belange inner-
halb der Gemeinde besser wahrzunehmen.

In Absatz 6 werden die Entscheidungsbefugnisse des Ortsteilrats in Satz 1 Nr. 2 um die
Durchfiihrung von Veranstaltungen erweitert und fir die Heimatpflege klarstellend erganzt.
Das Recht zur Stellungnahme in Satz 2 Nr. 2 wird um die Umbenennung der im Gebiet des
Ortsteils dem offentlichen Verkehr dienenden Stral3en, Wege, Platze und Briicken sowie der
offentlichen Einrichtungen ergénzt. Satz 5 wurde redaktionell Uberarbeitet. Satz 6 dient der
Starkung der Ortsteile auch in finanzieller Hinsicht, indem ein fester auf die Einwohner des
Ortsteils bezogener Betrag bestimmt wird, von dem der Gemeinderat durch Beschluss ab-
weichen kann. Durch das Regel-Ausnahmeverhaltnis wird dem Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden Rechnung getragen und sichergestellt, dass abweichende Festsetzungen dieses
Betrages aufgrund der jeweiligen drtlichen Gegebenheiten oder der finanziellen Verhaltnisse
moglich sind.

Absatz 7 Satz 1 und Absatz 8 Satz 3 wurden redaktionell Uiberarbeitet.

In Absatz 8 werden die besonderen Regelungen fir die in Féllen der Eingliederung und
Neubildung von Gemeinden fir das jeweilige Gebiet der aufgelésten Gemeinde gesetzlich
eingefiihrte Ortsteilverfassung ergénzt. Aufgrund der Neubildung der kommunalen Struktu-
ren ergeben sich fur die ehemaligen ehrenamtlichen Blrgermeister und dann als Ortsteilbr-
germeister tatigen Personen durch die Neugliederung zusatzliche Beschwernisse und finan-
Zielle Einbul3en, die Uber die Beschwernisse und finanziellen EinbufRen von Ortsteilblrger-
meistern in Ortsteilen in gefestigten, seit Jahren bewahrten Strukturen einer Gemeinde hin-
ausgehen. Die Erhohung der Aufwandsentschadigung ist daher sachgerecht und angemes-
sen. Zudem wird klargestellt, dass im Falle dieser Ubergangsweisen Bildung eines Ortsteil-
rats weder eine Wahl der Ortsteilratsmitglieder stattfindet noch die Zahl der Ortsteilratsmit-
glieder auf die in Absatz 3 Satz 3 bestimmte Zahl beschrénkt ist, da die bisherigen Gemein-
deratsmitglieder in das Amt des Ortsteilratsmitglieds Ubergeleitet werden.
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Zu 8§ 45a ThirKO:

Die bisher in Absatz 3 Satz 1 enthaltene Regelung zur Bildung des Ortschaftsrats wird aus
systematischen Grinden im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Ortschaftsverfassung in
Absatz 1 geregelt. Klargestellt wird, dass die Ortschaftsverfassung nur bis zur Festsetzung
des Wahltermins zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats aufgehoben oder
geédndert werden kann. Vor dem Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats kann die
Ortschaftsverfassung aufl3er auf Vorschlag der Ortschaft selbst nur wieder aufgehoben wer-
den, wenn kein Ortschaftsrat gebildet wird, das heif3t wenn also weder der Ortschaftsbir-
germeister noch die erforderliche Anzahl der Ortschaftsratsmitglieder gewahlt wurden (kumu-
lativ). Die bisherige Regelung, wonach fiur die Aufhebung die Wahl des Ortschaftsbirger-
meisters und die der weiteren Mitglieder des Ortschaftsrats nach jeweils einmaliger Wieder-
holung erfolglos bleiben mussten entfallt.

Die Regelung in Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass der Ortschaftsrat aus dem Ortschaftsbir-
germeister und den Ortschaftsratsmitgliedern besteht. Der bisher in Absatz 3 verwendete
Begriff der weiteren Mitglieder des Ortschaftsrats entfallt.

In Absatz 3 wird in systematischer Hinsicht die Wahl der Ortschaftsratsmitglieder vor der
Wabhl des Ortschaftsbirgermeisters geregelt. Die ehrenamtliche Tatigkeit der als Ortschafts-
ratsmitglieder tatigen Personen soll damit hervorgehoben werden. In Satz 1 wird klargestellt,
dass auf die Wahl der Ortschaftsratsmitglieder die Wahlrechtsgrundsatze der Allgemeinheit,
Unmittelbarkeit, Freiheit, Gleichheit und der geheimen Wahl Anwendung finden. In Satz 4
wurde in Ergé&nzung zu Satz 3 geregelt, dass sich die nach Satz 3 erforderliche Zahl der Ort-
schaftsratsmitglieder auf die tatsachliche Anzahl der Ortschaftsratsmitglieder verringert,
wenn fir die Wahl der Ortschaftsratsmitglieder weniger Wahlvorschlage eingereicht oder
zugelassen werden als Ortschaftsratsmitglieder zu wéhlen sind oder weniger gewaéhlte Per-
sonen die Wahl annehmen. Die gilt auch beim Ausscheiden eines Ortschaftsratsmitglieds,
wenn der Sitz flr den Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Die Regelung dient der Klarstellung
der Rechtsfolgen, wenn die nach Satz 3 erforderliche Anzahl der Ortschaftsratsmitglieder
nicht gewahlt wurden. Aus systematischen Griinden wird die bisher in Absatz 8 Satz 3 ent-
haltene Regelung zur Ausiibung der Befugnisse des Ortschaftsrats durch den Ortschaftsbiir-
germeister, wenn kein Ortschaftsrat gebildet wurde, in Absatz 3 Satz 7 geregelt.

In Absatz 4 wird die Aufgabenwahrnehmung des Ortschaftsbirgermeisters und seines Stell-
vertreters durch den Blrgermeister der Landgemeinde und seinen Stellvertreter bis zum Ab-
lauf der Amtszeit des Ortschaftsrats geregelt, wenn ein Ortschaftsbiirgermeister aus der Mit-
te des Ortschaftsrats nicht gewahlt wird oder die gewahlte Person die Wahl nicht annimmt
oder der Ortschaftsbiirgermeister oder sein Stellvertreter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig
aus ihren Amtern ausscheiden und diese Amter bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortschafts-
rats nicht neu besetzt werden koénnen.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass der Ortschaftsrat in allen wichtigen, die Ortschaft betref-
fenden Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zustandigen Organs der
Landgemeinde zu hoéren ist. Dem Ortschaftsrat ist eine angemessene Frist zur Stellungnah-
me zu geben. Folgt das fir die Entscheidung zustandige Organ der Gemeinde der Empfeh-
lung, dem Vorschlag oder der Stellungnahme des Ortschaftsrates nicht, sind dem Ortschafts-
rat die Grinde dafur darzulegen. Ist aufgrund der Eilbedurftigkeit der Entscheidung eine An-
horung des Ortschaftsrats nicht moglich, sind diesem die Griinde fur die Eilbedurftigkeit und
die Art der Erledigung unverziglich mitzuteilen. Mit diesen Regelungen wird den Ortschaften
ermdglicht, ihre eigenen Belange innerhalb der Gemeinde besser wahrzunehmen.

In Absatz 6 werden die Entscheidungsrechte des Ortschaftsrats erweitert. Der Ortschaftsrat
entscheidet zukunftig auch tber die Durchfiihrung von Veranstaltungen des Brauchtums, der
Heimatpflege und der kulturellen Tradition und tber Unterstiitzung der Verbande und sonsti-
gen Vereinigungen in der Ortschaft (Nummer 2) sowie Uber die Umbenennung der im Gebiet
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der Ortschaft dem o6ffentlichen Verkehr dienenden Stral3en, Wege, Platze und Briicken sowie
der offentlichen Einrichtungen (Nummer 3). Bei Doppelbenennung mit Verwechslungsgefahr
entscheidet der Gemeinderat der Landgemeinde im Benehmen mit dem Ortschaftsrat. Der
Ortschaftsrat entscheidet zukinftig auch tber die Pflege des Ortsbildes sowie die Unterhal-
tung und Ausgestaltung von offentlichen Park- und Grinanlagen, deren Bedeutung nicht
Uber die Ortschaft hinausgeht (Nummer 5) und Uber die Unterhaltung und Ausstattung der in
der Ortschaft gelegenen offentlichen Kinderspielplatze, der Freizeiteinrichtungen fir junge
Menschen, Sporteinrichtungen, Bichereien, Dorfgemeinschaftshauser, Heimatmuseen und
Einrichtungen des Bestattungswesens (Nummer 9) sowie Uber die Wahl, Benennung oder
Vorschlage von ehrenamtlich tatigen Personen, soweit sich dieses Ehrenamt auf die Ort-
schaft beschréankt und der Landgemeinde diese Rechte zustehen (Nummer 10).

In Absatz 7 werden die Vorschlagsrechte des Ortschaftsrats erweitert. Der Ortschaftsrat
kann Vorschlage zu wesentlichen Anderungen der Zustandigkeiten des Ortschaftsrats durch
die Hauptsatzung (Nummer 2), zu Aus- und Umbau von Stral3en, Wegen und Platzen in der
Ortschaft, soweit er nicht nach Absatz 6 entscheidet (Nummer 5), zur Planung und Durchfuih-
rung von Investitionsvorhaben (Nummer 6), zur Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentli-
cher Anderung und SchlieRung von o6ffentlichen Einrichtungen in der Ortschaft (Nummer 8),
zur VerauRRerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermégen der Landgemeinde in
der Ortschaft (Nummer 9), zur Aufstellung der Vorschlagsliste fir Schoffen (Nummer 12), zur
Wahl oder Vorschlagen der fur die Ortschaft zustdndigen ehrenamtlich téatigen Personen,
soweit er nicht nach Absatz 6 entscheidet (Nummer 13), und zur Einrichtung einer die Ort-
schaft umfassenden Schiedsstelle und zur Wahl der Schiedsperson fiir diese Schiedsstelle
(Nummer 14) unterbreiten. Gestrichen wurde aus redaktionellen Grinden die bisherige
Nummer 2, da diese bereits in Nummer 1 geregelt ist.

In Absatz 8 wurde Satz 3 gestrichen, da die Regelung aus systematischen Griinden in Ab-
satz 4 Satz 6 aufgenommen wurde.

Absatz 9 Satz 2 dient der Starkung der Ortschaften auch in finanzieller Hinsicht, indem ein
fester auf die Einwohner der Ortschaft bezogener Betrag bestimmt wird, von dem der Ge-
meinderat durch Beschluss abweichen kann. Durch das Regel-Ausnahmeverhéltnis wird
dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden Rechnung getragen und sichergestellt, dass
abweichende Festsetzungen dieses Betrages aufgrund der jeweiligen 6rtlichen Gegebenhei-
ten oder der finanziellen Verhéaltnisse mdglich sind.

Die Absatze 9 und 10 wurden redaktionell Uberarbeitet.

In Absatz 11 werden die besonderen Regelungen fir die in Fallen der Eingliederung und
Neubildung von Landgemeinden fiir das jeweilige Gebiet der aufgelésten Gemeinde gesetz-
lich eingefuihrte Ortschaftsverfassung ergénzt. Aufgrund der Neubildung der kommunalen
Strukturen ergeben sich fir die ehemaligen ehrenamtlichen Blrgermeister und dann als Ort-
schaftsbirgermeister tatigen Personen durch die Neugliederung zusatzliche Beschwernisse
und finanzielle EinbufRen, die Uber die Beschwernisse und finanziellen EinbufRen von Ort-
schaftsbirgermeistern in Ortschaften in gefestigten, seit Jahren bewahrten Strukturen einer
Gemeinde hinausgehen. Die Erh6hung der Aufwandsentschadigung ist daher sachgerecht
und angemessen. Zudem wird klargestellt, dass im Falle dieser Ubergangsweisen Bildung
eines Ortschaftsrats weder eine Wahl der Ortschaftsratsmitglieder stattfindet noch die Zahl
der Ortschaftsratsmitglieder auf die in Absatz 3 Satz 3 bestimmte Zahl beschrankt ist, da die
bisherigen Gemeinderatsmitglieder in das Amt des Ortschaftsratsmitglieds Ubergeleitet wer-
den.

Zu Nummer 6:

Redaktionelle Folgednderungen.
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Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Anlagen zur Begriindung
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