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Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform im Freistaat Thiiringen
(ThiirVGR)

Stellungnahme des tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Poppenhéger,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen (tbb) bedankt sich fiir die Moglichkeit der Kennt-
nisnahme. Gleichzeitig mahnen wir an, dass ein solch umfangreiches Vorhaben friihzeitig unter
BETEILIGUNG (nicht bloRe Kenntnisnahme) der Gewerkschaften erfolgen sollte.

Damit kommen wir auch gleich zum gréR8ten Kritikpunkt dieses Gesetzentwurfes:

Diesem Vorschaltgesetz haftet nach unserer Auffassung der massive Mangel an, keine Aussagen
zu den Auswirkungen auf die Bediensteten (sowohl iiber die Beamten als auch die Tarifbeschaf-
tigten) zu treffen.

Es entsteht der Eindruck, dass eine Rahmenregelung fiir die Bediensteten allein deshalb in diesem
Gesetz unterblieben ist, um die Beteiligung der Spitzenverbande nach § 98 ThiirBG zu unterlaufen.

1. Auswirkungen auf Bedienstete des Landes und der Kommunen nicht beachtet

Das Vorhaben der Landesregierung zur Gebietsreform wird als ein in sich geschlossenes Gesetzes-
werk deklariert. Mit dem Vorschaltgesetz wird dieses Vorhaben begonnen und findet seinen Ab-
schluss in der Neugliederung von Landes- und Kommunalstrukturen. Hiervon wird eine Vielzahl
von Bediensteten in den Landes- und Kommunalverwaltungen betroffen sein. Schon mit der Um-
setzung des Vorschaltgesetzes werden die Weichen hierfiir gestellt.
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Nach Auffassung des thb besteht die Gefahr, dass mit diesem Vorschaltgesetz Strukturen fiir die
ffentliche Verwaltung bereits frithzeitig vorgegeben bzw. vorgezeichnet werden, die spéter er-
hebliche und dann aus rechtlichen Griinden unvermeidliche Auswirkungen auf die Bediensteten,
die Aufgabenerfiillung der Verwaltung und nicht zuletzt auf die Akzeptanz auch bei den Biirgerin-
nen und Biirgern haben werden. Letztendlich muss die Verdnderung, die diese MaRnahmen fiir die
Bediensteten bedeuten, parallel zu kommunalen Strukturfragen erdrtert werden, insbesondere
wenn mit der geplanten Einrdumigkeit der Verwaltung ein wesentlicher Einschnitt in die bisherige
Verwaltungsstruktur zu erwarten ist.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt muss gewihrleistet werden, dass bei dem Prozess der VergroRe-
rung von Landkreisen und Zusammenlegung von Behdrden die Bediensteten in diesen Verdnde-
rungsprozess friihzeitig eingebunden werden und diesen Weg mitgestalten kénnen. Regionalkon-
ferenzen sind hierfiir nicht ausreichend.

Der tbb mahnt an, dass er als gewerkschaftliche Spitzenorganisation frithzeitiger in das Verfahren
hitte eingebunden werden miissen, da es auch mit den Vorhaben des Vorschaltgesetzes um die
Belange der Bediensteten geht.

Die Mingel im Verfahren bei der Rekommunalisierung der Grundschulhorte diirfen nicht wieder-
holt werden: Erst miissen die Rahmenbedingungen fiir das Personal stehen — dann kann Verénde-

rung erfolgen!

Ohne weitergehende Regelungen fiir die Bediensteten in diesem Gesetzentwurf wéren nach jetzi-
gem Stand (Auflésung bestehender Kommunen und Neubildung groRerer Einheiten) die Tarifbe-
schaftigen Gber § 613a BGB nur fir ein Jahr geschiitzt vor betrlebsbedlngten Kiindigungen und
verschlechterten Arbeitsbedingungen.

Da es die Landesregierung bisher versdumt hat, friihzeitig eine Regelung in Form einer Vereinba-
rung einer erweiterten Beteiligung mit den Spitzenverbénden zu suchen, fordern wir — im Namen
des Bundesdachverbandes dbb beamtenbund und tarifunion (dbb) - zu Verhandlungen zu einem
Tarifvertrag Umbau (Begriff aus entsprechendem Tarifvertrag fiir das Bundesland Brandenburg)
auf.

2. Das unter ,B. Lésung” formulierte Ziel der umfassenden Kommunalisierung staatlicher
Aufgaben bedarf einer Korrektur

Auf Seite 3 oben des Gesetzentwurfs wird ausgefiihrt: ,Ziel der Funktionalreform ist eine umfas-
sende Kommunalisierung staatlicher Aufgaben, um so die Gemeinden, kreisfreien Stddte und Kreise
nachhaltig zu stéirken.”

Inwieweit eine umfassende Kommunalisierung eine Starkung der Kommunen zur Folge haben soll,
ist nicht einsichtig.

Als Negativbeispiele umfassender Kommunalisierung sei an dieser Stelle wiederholt auf die Kom-
munalisierung der Umwelt- und die Versorgungsimter hingewiesen. In diesen Bereichen ist aus
der Sicht des tbb eine Riicknahme der 2006 von der damaligen Landesregierung vollzogenen
Kommunalisierung zu priifen.

Die bisherigen Aussagen des Ministerprisidenten besagten auch wegen derartiger Uberlegungen
immer, dass man frei priifen wolle, in welcher Struktur welche Aufgabe am zweckmiRigsten und
wirtschaftlichsten organisiert werden kann. Dem widerspricht diese Aussage in diesem Gesetz. Der
thb schlieft sich der Aussage des Ministerprasidenten voll und ganz an.
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Je gréRer und technischer eine Landesbehdrde ist, desto weniger eignet sie sich im Zweifel fiir eine
Kommunalisierung. In allen Bereichen, in denen Vollzugsaufgaben bearbeitet werden, die hoch-
spezialisiertes Personal erfordern, ist die ZweckmiRigkeit der Biindelung in Landesbehdrden ober-
halb der Landkreise, aber auRerhalb der Ministerien sinnvoll. Ziel sollte daher nicht die ,umfassen-
de Kommunalisierung” sein, sondern die Schaffung bzw. der Erhalt von Strukturen, in denen die
jeweilige Aufgabe am optimalsten gelést werden kann.

Die Thiiringer Verfassung kennt keinen Vorrang der kommunalen vor der staatlichen Aufgaben-
wahrnehmung und auch keine andere Form eines Subsidiaritétsprinzips. Der Aufbau der Landes-
verwaltung unterliegt dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, § 6 Abs. 1
Haushaltsgrundsétzegesetz (HGrG), § 7 ThiirLHO. Aus dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz leitet
sich auch die Frage nach der Zweckmdfigkeit vorhandener wie kiinftiger Verwaltungsstrukturen
ab, § 7 Abs. 4 ThiirLHO.

Eine Kommunalisierung staatlicher Aufgaben bedeutet zusétzliche (Pflicht)-Aufgaben zu den Auf-
gaben der kommunalen Selbstverwaltung. Dafiir muss der &ffentlichen Verwaltung eine aufgaben-
gerechte Personalausstattung zur Verfiigung gestellt werden. Ebenso muss bei entsprechenden
Personaliibergingen fiir sozialvertrigliche Regelungen gesorgt werden, die {iber den viel zu gerin-
gen Schutz eines § 613a BGB hinausgehen.

3. Die Verwaltungsreform prigende Aussagen wurden in den Vorbemerkungen ,versteckt“l

Sowoh! im , Leitbild fir ein zukunftsfihiges Thiiringen” als auch im Vorwort zu diesem Gesetzes-
vorhaben ist die Rede von ,umfassender Kommunalisierung” und ,Personal folgt der Aufgabe“.

Mit dem zusitzlich seit 2008 geltenden Stellenabbaupfad von mehr als 8.800 Stellen ergibt sich fiir
die Gewerkschaften unter unserem Dach das Bild massiver Auswirkungen auf die Bediensteten im
Freistaat Thiiringen. Im nun vorliegenden Vorschaltgesetz wird von der Auflésung der Landkreise
und Kommunen (vor der Neugliederung) gesprochen. Das allein wire bereits Ankniipfungspunkt
fiir eine zwingende Aussage zum Verbleib der Bediensteten.

Auch die Vorbemerkungen zum Vorschaltgesetz weisen auf eine Einheit von Gebiets-, Verwal-
tungs- und Funktionalreform hin. Hier heiBt es unter B. Lésung u.a.: ,Die Gebietsreform in Thiirin-
gen ist Teil einer Gesamtreform, die als weitere Teile die Durchfiihrung einer Funktionalreform und
einer Verwaltungsreform beinhaltet.”

,Die Ziele der Verwaltungs- und Funktionalreform stehen mit der Gebietsreform im Zusammen-
hang.”

Allein aus dieser Vorbemerkung ist zu entnehmen, dass dieses Vorschaltgesetz Teil eines Reform-
paketes ist, das auch die Verwaltungsreform mitumfasst. Die Reform des Personalwesens ist ein
zentraler Baustein einer jeden Verwaltungsreform. Denn die Bediensteten stellen den wichtigsten
Produktionsfaktor der &éffentlichen Verwaltung dar. Auch kommt ihnen bei der Implementation
einer Verwaltungsreform die woh! herausragende Rolle zu. Das folgende Zitat von Werner Jann,
aus einem Gutachten fiir die Buhdesregierung, soll noch einmal die Bedeutung und Wichtigkeit des
Personal unterstreichen: ,,Ohne Konsens und Unterstiitzung durch die Mitarbeiter ist jede Reform
zum Scheitern verurteilt.”

Der tbb fordert die Aufnahme eines das Personal betreffenden Teils in dieses Gesetz und mahnt
gleichzeitig seine Beteiligung im Rahmen der Beteiligungsvereinbarung an.
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4. Anmerkungen zum Regelungsinhalt des Gesetzes:

Zu Artikel 1
Gesetz {iber die Leitvorstellungen zur Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stddte und
kreisangehdrigen Gemeinden im Freistaat Thiiringen
(Thiiringer Leitvorstellungsgesetz - ThiirLVG)

Zu § 1 Ziele

Der tbb regt die Verwendung von bereits definierten Begriffen wie ,Aufgaben im eigenen und
libertragenen Wirkungskreis“ sowie ,freiwillige Aufgaben” zu verwenden, um Missverstédndnissen
vorzubeugen.

Zu § 2 Neugliederung der Landkreise und § 3 Neugliederung der kreisfreien Stidte

Hier gilt das zu Artikel 3 ausgefiihrte: An dieser Stelle muss nach unserer Auffassung aus dem Ge-
setzesverstindnis heraus bereits klargestellt werden, dass sich die angegebenen Zahlen auf Prog-
nosen fiir das Jahr 2035 beziehen.

Unklar bleibt, warum hier Hdchstgrenzen (250.000 Einwohner) festgelegt werden. Hier fehlt eine
Gesetzesbegriindung, gerade auch mit Blick auf die gescheiterte Gebietsreform in Mecklenburg-
Vorpommern. ;
Der Gesetzgeber spricht hier von , Auflésung der Landkreise” ohne gleichzeitig dariiber zu reden,
was aus dem Personal des aufgelSsten Landkreises werden soll.

Der tbb fordert daher die Aufnahme eine die Bediensteten betreffende Regelung in diesem Ge-
setz! Dariiber hinaus fragen wir uns, was aus den Wahlbeamten bei Auflésung werden soll.

Zu § 4 Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden
Allein um Streitigkeiten vorzubeugen fehlt an dieser Stelle ein Schutz, der nach § 6 freiwillig gefun-
denen Strukturen.

Zu Artikel 3
Gleichstellungsbestimmung, Schlussbestimmung und Inkrafttreten

Fiir den tbb ist es nicht nachvollziehbar, warum der Gesetzgeber eine der wesentlichen Grundla-
gen zur Berechnung zukiinftiger GréRen in Artikel 3 Abs. 2 versteckt und nicht im Rahmen des Arti-
kel 1. Selbst in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) heiflt es in § 42
Abs. 5 Satz 1 ,Gesetze miissen sprachlich richtig und méglichst fiir jedermann verstandlich gefasst
sein.”

Wer Rechtsvorschriften formuliert, muss sie sprachlich so genau fassen, wie es nach der Eigenart
der zu ordnenden Lebenssachverhalte mit Riicksicht auf den Normzweck moglich ist. Die Betroffe-
nen sollen auf Grund der gesetzlichen Regelung in der Lage sein, den rechtlichen Rahmen ohne
juristische Beratung zu erkennen und ihr Verhalten entsprechend auszurichten. Laut dem Geset-
zesvorhaben der Landesregierung wire das ,,Gesetz iiber die Leitvorstellungen zur Neugliederung
der Landkreise, kreisfreien Stidte und kreisangehérigen Gemeinden im Freistaat Thiiringen (Thii-
ringer Leitvorstellungsgesetz - ThUrLVG)” (hier Artikel 1) zwar rechtlich selbststandig, aber .ohne
Artikel 3 in sich heraus nicht versténdlich, da die BezugsgréRen erst hier geregelt werden.
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5. Keine Auseinandersetzung mit der Alternative e-Government

2011 wurde eine Expertenkommission zur Umsetzung der Koalitionsvereinbarung zur Funktional-
und Gebietsreform im Einvernehmen mit dem Stellvertretenden Ministerpréasidenten. Diese kam
in lhrem Gutachten u.a. zum Ergebnis (S. 40): ,Das E-Government ist daher explizit als eine Alter-
native zu Gebietsreformen dargestellt worden.” Leider findet sich in diesem Entwurf keine Ausei-
nandersetzung mit dieser Alternative.

6. Weitere Anmerkungen

Gebiets- und Funktionalreformen wurden aus vergleichbaren Griinden bereits zu einem fritheren
Zeitpunkt und auch in anderen Bundeslidndern durchgefiihrt.

Dabei haben diese Reformen verfassungsrechtlichen Anforderungen zu entsprechen, die durch die
Landesverfassungsgerichte tiberpriift und damit auch weiterentwickelt werden.

Mit jeder Kreisgebietsreform ist letztendlich das Recht der kommunalen Selbstverwaltung nach
Art. 28 Abs. 2 GG beriihrt, wonach alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln sind.

Die Rechtsprechung hat bei umfassenderen Gemeindegebietsreformen drei Stufen gesetzgeberi-
scher Entscheidung entwickelt, bei der jeweils eine Gemeinwohlkonkretisierung durch den Gesetz-
geber zu erfolgen hat (vgl. hierzu grundlegendes Urteil des ThiirVerfGH v. 18.12.1996, zitiert in
Leitbild ,,Zukunftsfiahiges Thiiringen”, S. 53 f.).

1. Stufe: Entscheidung zur Umgestaltung kommunaler Ebenen

2. Stufe: Leitbild zur kiinftigen Struktur

3. Stufe: Umsetzung der allgemeinen Leitbilder
Dabei miissen alle MaRnahmen geeignet, erforderlich und angemessen sein, um das im Gemein-
wohlinteresse liegende Neugliederungsziel zu erreichen.
Das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern hat mit Urteil vom 26.7.2007 umfangli-
che und grundlegende Ausfiihrungen zur Beurteilung des Gemeinwohlinteresses.

Das dffentliche Wohl bestimmt danach der Gesetzgeber, der dabei einen groRen, jedoch durch die
Verfassung gebundenen Spielraum hat. Das Gericht fiihrt hierzu aus, dass ,, das &ffentliche Wohl
als steuerndes Element einer kommunalen Gebietsreform die Strukturmerkmale kommunaler
Selbstverwaltung in sich aufzunehmen hat und als entscheidungsleitend in Rechnung zu stellen
hat.....Dabei miissen die beiden tragenden Komponenten — die Leistungsfahigkeit im Sinne ratio-
neller Aufgabenerfiillung einerseits und die biirgerschaftlich-demokratische Dimension anderer-
seits — in den Blick genommen werden.” (vgl LVerfGE M-V aaO., S. 36,37). Mit diesem Urteil hatte
das Gericht das Gesetz, mit dem die bestehenden 12 Landkreise in M-V aufgeldst und die sechs
kreisfreien Stadte eingekreist und schlieRlich fiinf GroRkreise geschaffen werden sollten, fiir ver-
fassungswidrig erklart.

7. Vorausschau
Um Verwaltungsstrukturen neu zu schaffen, bedarf es dringend vorab einer Aufgabenkritik. Auch

im Expertengutachten aus 2012 heift es dazu (S. 43): ,Die Expertenkommission schlagt deshalb
vor, das 2008 abgeschlossene Verfahren zu wiederholen. Zwar hat die Haushaltsstrukturkommissi-
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on Anfang 2010 empfohlen, auf eine Wiederholung zu verzichten. Seither sind aber fast drei Jahre
vergangen, und die vorausgegangene Aufgabenerhebung und Aufgabenkritik liegen rund sieben
Jahre zuriick, in denen eher Aufgabenwachstum als Aufgabenreduzierung stattgefunden hat, was
die Aussicht auf einen Erfolg verbessert.”

Der tbb bittet um eine kurzfristige Terminierung eines Spitzengesprachs i.S.v. § 1 der Beteili-
gungsvereinbarung zum Vorschaltgesetz und den in dieser Stellungnahme aufgestellten Forde-
rungen. Wir regen an, dazu die Finanzministerin einzuladen, da bei ihr die Tarifzustdndigkeit

liegt.

Mit freundlichen GriiRen
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Helmut Liebermann
Landesvorsitzender
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